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BAKI İDARƏETMƏ VƏ TEXNOLOGİYA KOLLECİ
FƏNN BİRLƏ.MƏSİ: “MÜHASİBAT UÇOTU VƏ MALİYYƏ KREDİT” 
                                FƏNN:                 “MALİYYƏ”;   “MALİYYƏ-KREDİT”  (MÜHAZİRƏ MÖVZULARI)      MÜƏLLİM:                  BƏŞİROVA TƏRANƏ

MÖVZU : 1. MALİYYƏNİN MAHİYYƏTİ VƏ ROLU

       Maliyyə anlayışı pul və əmtəə-pul münasibətləri ilə qırılmaz surətdə əlaqə-dardır. Əmtəə-pul münasibətləri şəraitində pulun hərəkətinin fasiləsiz prosesində, onların bir sahibkardan digərinə keçidi baş verir. Maliyyə latınca finansiya sözü olub tərcüməsi – pul vəsaiti, pul dövriyyəsi, pul tədiyəsi deməkdir. Pul maliyyənin mövcudluğunun mütləq şərtidir. Maliyyə həmişə pul formasına malikdir. Yəqin ki, məhz buna görə də «maliyyə» çox vaxt «pul» anlayışı ilə eyniləşdirilir. Lakin onlar iki müxtəlif və  qarşılıqlı əlaqədə olan anlayışlardır. Maliyyə puldan istər məz-mununa və istərsə də yerinə yetirdiyi funksiyalara görə əhəmiyyətli dərəcədə fərqlənir. Pul kortəbii olaraq özünü əmtəə kütləsindən ayrılmış xüsusi növ əmtəədir. Onun xüsusiyyətləri ondan ibarətdir ki, pul bütün tərəflər üçün ümumi ekvivalent rolunu oynayır və onun vasitəsilə əmtəə istehsalçılarının əmək məsrəfləri ölçülür. Pulun başlıca təyinatı onun funksiyalarında ifadə edilir. Müasir mərhələdə pul beş funksiyanı yerinə yetirir: dəyər ölçüsü, tədavül vasitəsi, tədiyə vasitəsi, yığım və dünya pulu.Əgər pul ümumi ekvivalentdirsə, onda maliyyə ümumi daxili məhsulun (ÜDM) və milli gəlirin bölgüsü və yenidən bölgüsnün iqtisadi alətidir, pul vəsaitləri fondunun yaradılması və istifadəsi üzərində nəzarət vasitəsidir. Maliyyənin başlıca təyinatı pul gəlirləri və fondlarının yaradılması yolu ilə nəinki dövlətin və müəs-sisələrin pul vəsaitlərinə olan tələbatını təmin etmək və habelə maliyyə resurslarının xərclənməsi üzərində nəzarət etməkdən ibarətdir. 


Maliyyə – pul vəsaitlərinin özü deyil, pul vəsaitləri fondlarının yaradılması, bölüşdürülməsi və istifadəsinə dair insanlar arasındakı münasibətlərdir. Maliyyə mərkəzləşdirilmiş və qeyri-mərkəzləşdirilmiş pul vəsaitləri fondlarının yenidən bölgüsü və istifadəsi prosesində ictimai-iqtisadi münasibətlərin fəaliyyəti ilə  bilavasitə əlaqədardır. 


Maliyyə – milli gəlirin bölgüsü və yenidən bölgüsü əsasında pul vəsaitləri fondlarının yaradılması və istifadəsi üzrə iqtisadi münasibətlər sistemidir. Pul fondları vəsaitlərinin hərəkəti ilə yaranan pul münasibətlərinin məcmusu maliyyə münasibətləri əmələ gətirir. Bir elm kimi maliyyənin predmeti ümumi daxili məhsulun və milli gəlirin bölgüsü və yenidən bölgüsü pul vəsaitləri fondlarının yaradılması və istifadəsi ilə  əlaqədər iqtisadi münasibətlər sistemindən ibarətdir. 


Iqtisadi kateqoriya kimi maliyyənin məzmununu müəyyən edən maliyyə münasibətlərinə geniş təkrar istehsal prosesində əmələ gələn aşağıdakılar arasında pul münasibətləri daxildir:

1.
Dövlətlə müəssisələr (təşkilatlar) arasında vergilərin və digər tədiyələrin ödənilməsi üzrə;

2.
Dövlət ilə vətəndaşlar arasında büdcəyə və büdcədənkənar fondlara məcburi və könüllü tədiyələr ödənildikdə;

3.
Müəssisələrlə yuxarı təşkilatlar arasında mərkəzləşdirilmiş pul vəsaitləri fondları və ehtiyatlar yaradıldıqda;

4.
Müəssisələrlə büdcədənkənar fondlar arasında bu fondlara vəsaitlər (sığorta haqları) ayrıldıqda;

5.
Müəssisələrlə banklar arasında kredit olduqda, kreditə görə faiz ödənildikdə, bank hesablarında pul vəsaitləri saxlandıqda;

6.
Müəssisələrlə sığorta orqanları arasında sığorta haqları ödənildikdə və sığorta hadisəsi baş verdikdə, sığorta fondundan dəymiş zərər ödənildikdə;

7.
Müəssisə və təşkilatlar arasında onların istehsal və kommersiya fəaliyyəti prosesində alınmış mal-material dəyərinə (xammal, material, yanacaq, elektrik enerjisi) görə hesablaşmalarda və habelə hazır məhsul reallaşdırıldıqda və xidmət göstərildikdə. 

         Məlumdur ki, müəssisə istehsal etdiyi məhsulu satır, xidmət göstərir və müvafiq pul vəsaiti əldə edir. Bu halda dəyərinin formasının dəyişməsi baş verir. Müəssisə mənfəətin və pul fondlarının yaranmasının əsas mənbəyi olan müvafiq məbləğdə ümumi gəlir əldə edir. Dövlətlə müəssisələr, sahələr, regionlar və ayrı-ayrı vətəndaşlar arasında pul vəsaitlərinin hərəkəti ilə  əlaqədar olaraq yaranan iqtisadi münasibətlərin məcmuzu maliyyə münasibətlərini təşkil edir. 


Maliyyə ancaq müxtəlif pul vəsaitləri fondlarının formalaşdırılması və istifadəsi ilə əlaqədar olan iqtisadi münasibətləri əhatə edir. Bu pul vəsaitləri fondları mərkəzləşdirilmiş və mərkəzləşdirilməmiş fondlara ayrılır. Mərkəzləşdirilmiş pul fondları müəssisələrin fondlarıdır və onlara daxildir: yığım fondu, istehlak və ehtiyat fondları. Yığım fondunun təşkili mənbələrinin mənfəət, amortizasiya ayrılmaları, çıxdaş edilmiş əsas fondların satışından gəlirlər və s. təşkil edir. Yığım fondunun vəsaitləri kapital qoyuluşunun maliyyələşdirilməsinə, istehsal fondlarının tamamlanmasına və s. xərclərə istifadə edilir. Istehlak fondu zəruri və izafi məhsulun dəyəri hesabına formalaşır.


Ehtiyat fondu izafi məhsulun dəyəri hesabına təşkil olunur və müvəqqəti baş verən ehtiyaclar həmin fondun vəsaiti hesabına ödənilir. 


Mərkəzləşdirilmiş pul vəsaiti fondları dövlət səviyyəsində formalaşdırılır. Onlara müxtəlif hakimiyyət orqanlarının büdcəsi, sosial və iqtisadi təyinatlı büdcədənkənar fondlar daxildir. 


Beləliklə, maliyyə – milli gəlirin bölüşdrülməsi və yenidən bölüşdürülməsi əsasında pul vəsaitləri fondlarının yaradılması və istifadəsi ilə əlaqədar olan iqtisadi münasibətlər sistemidir. Maliyyə dövlətlə müəssisə, təşkilatlar və vətəndaşlar arasında qarşılıqlı əlaqələrin konkret forma və metodlarını özündə əks etdirir.


Bazar iqtisadiyyatı şəraitində maliyyə münasibətləri hiss ediləcək dərəcədə dəyişikliyə məruz qalır. Belə ki, vergi və qeyri-vergi tədiyələrin artması, dotasiya və subsidiya verilməsi, kommersiya təşkilatları və bankların fəaliyyət dairəsinin ge-nişlənməsi ilə əlaqədar olaraq dövlətin təsərrüfat subyektləri ilə əlaqəsi də ge-nişlənir. Bununla yanaşı heç də bütün pul münasibətləri maliyyə münasibətlərinə daxil deyildir. Maliyyə münasibətləri yalnız pul vəsaitləri fondlarının yaradılması və istifadəsi ilə əlaqədar olan pul münasibətlərini əhatə edir.


Şəxsi istehlaka və mübadiləyə xidmət edən pul vəsaitləri maliyyə müna-sibətləri sisteminə daxil olmur və maliyyəyə aid deyildir. Bunlara aiddir: pərakəndə mal dövriyyəsi, nəqliyyat, kommunal və digər xidmətlərin  ödənilməsi, habelə ayrı-ayrı vətəndaşların arasında alqı-satqı prosesi, hədiyyə və pul vərəsəliyi aktı. Bunlar ictimai münasibətlərdir və onlar hüququn digər sahələri tərəfindən mülki, inzibati və s. tənzimlənir.


Beləliklə, maliyyənin aşağıdakı əsas əlamətlərini göstərmək olar:

1.
Puldan istifadə edilməklə təsərrüfat subyektləri arasında iqtisadi münasibət-ləri ifadə etməsi. Bu halda  pul maliyyənin mövcudluğunun maddi əsası kimi çıxış edir.

2.
Iqtisadi münasibətlər prosesində təsərrüfat subyektlərinin və dövlətin pul fondlarının yaradılması və istifadəsi həyata keçirilir. 

                                            MALIYYƏNIN   FUNKSIYALARI

Maliyyənin funksiyası dedikdə, ona məxsus olan xassələrin (təyinatı, vəzifələri, icrası və rolu) təzahürü, yəni onun iqtisadi münasibətlər sistemində yerinə yetirdiyi rol başa düşülür. Maliyyənin funksiyası onun mahiyyətini və məzmununu açıqlayır.


Iqtisadi kateqoriya kimi maliyyə iki funksiya – bölüşdürücü və nəzarət funksiyalarını yerinə yetirir. Maliyyənin birinci funksiyası ÜDM-in milli gəlirin bölüşdürülməsini həyata keçirir. Bəllidir ki, dövlətin milli gəlirinin yaradılmasının maddi əsasını ictimai məhsulun (ümumi daxili məhsul) təkrar istehsalı təşkil edir. ÜDM-in təkrar istehsalı və onun bölgüsünün bütün mərhələlərində (istehsal bölgüsü, mübadilə və son istehlak) maliyyədən bilavasitə istifadə edilir.


Milli gəlir iki hissəyə – yığım və istehlak fondlarına bölünür. Bu hissələrin nisbəti iqtisadiyyatın inkişafının proporsiyalarını və onun strukturunu müəyyən edir. Dövlət maliyyə sistemi vasitəsilə milli gəliri bölüşdürür və onun bir hissəsini geniş təkrar istehsala (yığım fonduna), digər hissəsini isə istehlak fonduna yönəldir. Dövlət təsərrüfatçılığın nəticələrinə səmərəli təsir etmək məqsədilə maliyyədən milli gəlirin bölüşdürülməsi aləti kimi istifadə edir.


Milli gəlir bölüşdürüldükdən sonra yenidən bölüşdürülməsinə obyektiv zəru-rət yaranır ki, bu da aşağıdakılardan irəli gəlir:

1. Milli gəlir yaradılmayan qeyri-istehsal sahələrinin mövcudluğu (dövlət idarəçi-liyi, təhsil, səhiyyə, sosial təminat);

2. Sosial inkişafın təmin edilməsinin zəruriliyi;

3. Sahibkarlıq üçün əlverişli şərait yaradılmasının əhəmiyyətidir ki, bu da dotasiya, subsidiya verilməsini tələb edir.

Beləliklə, milli gəlir yığım fonduna və istehlak fonduna bölünür,  sonra isə istehsal və qeyri-istehsal sferaları və habelə regionlar üzrə yenidən bölüşdürülür. Dövlətin ərazi, istehsal və qeyri-istehsal sferaları arasında yenidən bölgüsü münasibətlərinin əsas hissəsi dövlət büdcəsilə həyata keçirilir. Maliyyənin vasitəsi ilə həyata keçirilən milli gəlirin və ÜDM-in bölgüsü və yenidən bölgüsünün son məqsədi məhsuldar qüvvələrin inkişafından, dövlətçiliyin möhkəmləndirilməsindən, geniş əhali kütlə-sinin yüksək həyat səviyyəsinə nail olunmasından ibarətdir. Maliyyə öz bölgü funksiyasını, habelə müəssisələrin gəlirlərinin formalaşması və bölgüsü prosesində həyata keçirir. 


Məhsulun reallaşdırılması zamanı müəssisələrdə gəlir əldə edilir. Bu gəlirin bir hissəsi dövlət büdcəsinə, sosial sığortanın mərkəzləşdirilmiş fondlarına ayrılır, digər hissəsi isə müəssisənin sərəncamında qalır və əməyin ödənilməsi, iqtisadi həfəsləndirmə fondunun yaradılmasına, istehsalın genişləndirilməsi və inkişafı üzrə məsrəflərin maliyyələşdirilməsinə istifadə edilir.


Maliyyənin bölgü funksiyası vasitəsilə müəssisədə əmtəələrin, hazır məh-sulların, yerinə yetirilmiş işlərin satış pulu hesabına pul vəsatləri fondları yaradılır və onlar məsrəflərin ödənilməsinə və xalis gəlirin (mənfəətin) yaradılmasına yö-nəldilir. Xalis gəlirin müəyyən hissəsi büdcə gəlirlərinə köçürülür. 


Maliyyənin ikinci mühüm funksiyası – nəzarət funksiyasıdır. Nəzarət funksiyası bölgü funksiyasından törəyir və hər şeydən əvvəl ümumi daxili məhsulun və milli gəlirin pul fondlarına  bölgüsü və onların öz məqsədlərinə xərclənməsi üzə-rində nəzarətdə təzahür edir. 


Maliyyənin nəzarət funksiyası iki cür həyata keçirilir: birincisi, manatla nə-zarət vasitəsilə, ikincisi – maliyyə orqanlarının həyata keçirdikləri nəzarət vasitəsilə. Müəssisələrdə maliyyənin vasitəsilə pul gəlirlərinin əmələ gəlməsinə, qənaət üsu-luna əməl edilməsinə, maddi və əmək resurslarından istifadə edilməsinə, əməyin kəmiyyət və keyfiyyətinə, əsas kapitaldan və dövriyyə fondlarından istifadəyə, həfəsləndirmə fondlarının yaradılması və istifadəsinə və s. manatla nəzarət edilir. Lakin, müəssisədə maliyyə nəzarətinin ən başlıca vəzifəsi mənfəətin yığım fonduna və istehlak fonduna yenidən bölgüsünü ciddi izləməkdən, bu fondlardan vəsaitlərin məqsədli təyinatı üzrə istifadəsinə nəzarəti həyata keçirməkdən ibarətdir. Beləliklə, maliyyə məhsul istehsalı və satışı prosesində pul vəsaiti fondlarının düzgün yaradılması, bölgüsü və istifadəsinə nəzarət aləti kimi çıxış edir. Maliyyə nəzarəti nəinki müəssisə daxilində və habelə müəssisələr arasında, yuxarı təşkilatlar və ma-liyyə-kredit idarələri ilə qarşılıqlı münasibətlərdə həyata kçirilir. Müəssisələr arasında qarşılıqlı münasibətlərdə manatla nəzarət göndərilmiş malların, göstərilmiş xidmətlərin və yerinə yetirilmiş işlərin dəyərinin ödənilməsi müqavilə şərtlərinə əməl edilməsi zamanı aparılır. Müəssisələrin təsərrüfat fəaliyyətinə büdcəyə ödə-nişlər üzrə büdcə qarşısında öhdəliklərin yerinə yetirilməsi və büdcədən maliyyələşdirmə prosesində manatla nəzarət edir. Maliyyə orqanları və xidmət idarələri tərəfindən nəzarət pul vəsaitlərinin xərclənməsinin qanuniliyinin və ver-gilərin ödənilməsinin tamlığının yoxlanılması yolu ilə həyata keçirilir. Maliyyənin nəzarət funksiyasından habelə bütün dövlət miqyasında da istifadə edilir. Maliyyə resurslarının kəmiyyət göstəriciləri, iqtisadiyyatın sahələrində proporsiya və dis-proporsiyaların, dövlət büdcəsinin icrasının necə təşəkkül tapdığını əks etdirir. Maliyyənin bölgü və nəzarət funksiyaları təsərrüfat mexanizminin tərkib hissəsi olan maliyyə mexanizmi vasitəsilə reallaşdırılır. Maliyyə mexanizmi – maliyyə müna-sibətlərinin idarə edilməsi üsullarının məcmusudur. Maliyyə mexanizmi özünə – dövlətdə maliyyə münasibətləri formalarını, mərkəzləşdirilmiş və qeyri-mərkəz-ləşdirilmiş pul vəsaitləri fondlarının formalaşması və istifadəsi qaydalarını, maliyyə planlaşdırması metodlarını, maliyyənin idarə edilməsi formalarını və maliyyə qanunvericiliyini daxil edir. Bazarın formalaşması və inkişafı şəraitində maliyyənin zəruriliyi durmadan artır. Maliyyə tarixi xarakter daşıyır. Əmtəə-pul münasibətləri və dövlətin meydana gəlməsi ilə əlaqədar olaraq maliyyə münasibətləri XIII-XV əsrlərdə Italiyada, onun Florensiya, Venetsiya, Genuya kimi iri sənədlərində istifadə olunmağa  başlamışdır. 

          Maliyyənin zəruriliyini aşağıdakı səbəblərlə izah etmək olar:

1.
Əmtəə-pul münasibətlərinin mövcüdluğu və dəyər qanununun fəaliyyəti. Tə-sərrüfat subyektlərinin məhsullarının, əmtəə və xidmətlərin reallaşdırılması alqı və satqı yolu ilə həyata keçirilir. Maliyyə pul olmasa mövcud ola bilməz. Maliyyənin obyektiv zəruriliyi ictimai istehsalın tələbatından irəli gəlir;

2.
Maliyyəsiz geniş əsasda istehsal fondlarının, iqtisadiyyatın sahə və ərazi strukturunu təmin etmək, istehsalın inkişafını stimullaşdırmaq mümkün deyildir;

3.
Dövlətin mövcudluğu.  F.Engels göstərmişdir ki, dövlətin funksiyalarının  hə-yata keçirilməsinin maddi əsası kimi vergilər meydana gəlmişdir. Dövlət təsərrüfat-təşkilat və mədəni-tərbiyə funksiyalarını daşıdığına görə, o, pul fondları formasında müvafiq maliyyə resurslarına malik olmalıdır. 

        Maliyyənin zəruriliyi dövlətin və müəssisələrin ümumi daxili məhsulun və milli gəlirin bölüşdürülməsinə olan tələbatı ilə  əlaqədardır. Bölgü kateqoriyası olan maliyyəsiz ümumi məhsulun bölgüsünü təşkil etmək mümkün deyildir. Bölgünü təşkil etmək üçün isə dövlət və müəssisələrin pul fondlarının yığımını təmin etmək lazımdır. Dövlətə maliyyə munasibətlərindən istifadə etməklə xarici ölkələrlə geniş iqtisadi əlaqələr yaratmaq lazımdır. Müəssisələr isə maliyyə münasibətlərindən istifadə etməklə əmək məhsullarının mübadiləsini həyata keçirirlər.


Beləliklə, maliyyə münasibətləri praktiki olaraq cəmiyyətin iqtisadi həyatının bütün tərəflərini əhatə edir. Maliyyə münasibətləri cəmiyyətin istehsal müna-sibətlərinin təzahürünün başlıca formalarından biridir. Eyni zamanda, maliyyə istehsal münasibətlərindəki və təsərrüfat əlaqələri sistemindəki dəyişikliklərə fəal təsir göstərir. Istehsalın səmərəliliyinin yüksəldilməsi xeyli dərəcədə maliyyə münasibələrinin təkmilləşdirilməsindən asılıdır.
              BAZAR  İQTİSADİYYATI  ŞƏRAİTINDƏ  MALİYYƏNİN  ROLU

       Bazar iqtisadiyyatı şəraitində maliyyənin rolu artır. Bazar iqtisadiyyatı əsasən, maliyyə və banklar üzərində qurulur. Buna görə də  maliyyə münasibətləri də təkmilləşdirilməlidir. Bazar iqtisadiyyatı şəraitində maliyyə münasibətlərinin əsas istiqamətləri aşağıdakılardır:

1. Maliyyə münasibətlərinin təşkilində ərazi idarəçilik orqanlarının müəssisə və təşkilatlarının hüquqları genişlənir, maliyyə ehtiyatlarının yaradılması və isti-fadəsi üzrə strateji və səmərəli istiqamətlərin seçilməsində onların tam müs-təqilliyi təmin edilir;

2.  Maliyyə, qiymətli kağızlar, kredit, sərmayə və pul bazarlarının təşkili və azad-lığı, onların infrastrukturunun yaradılması;
3. Maliyyə münasibətləri sahəsində mülkiyyətin müxtəlif formalarının tətbiqinin təmin edilməsi;
4.  Bazar iqtisadiyyatına uyğun mütərəqqi vergi sisteminin yaradılması, dövlətin iqtisadiyyatın idarə edilməsinə qarışmasının maliyyə tənzimləyiciləri, xüsusilə də vergilər vasitəsilə tənzim olunması, gəlirlərin tənzimlənməsi üçün mütərəqqi vergilərdən geniş istifadə olunması.
5.  Yeni büdcə sisteminin yaradılması və ayrı–ayrı büdcə həlqələrinin bir – bi-rindən asılılığının ləğv edilməsi və onların müstəqilliyinin təmin edilməsi.
       Sadalanan istiqamətlər üzrə artıq bütün işlər müvəffəqiyyətlə yerinə yeti-rilmişdir. Müxtəlif maliyyə üsullarından və alətlərindən istifadə etməklə dövlət öl-kədə yaradılan maliyyə resurslarının bölgüsünü, inhisarçı mövqe tutan istehsal-çıların fəaliyyətinin nizamlaşdırılması, müəssisələrin istehsalı genişlən-dirməyə hə-vəsləndirilməsi, investisiya qoyuluşunun və xarici iqtisadi əlaqələrin nizam-laşdırılmasını təmin edir. İqtisadiyyatın maliyyə vasitələrindən istifadə edilməklə tənzimlənməsi əsasən iki formada həyata keçirilir: 

1. İqtisadiyyatın özünü tənzimləməsi;

2. İqtisadiyyata dövlət müdaxiləsi.

İqtisadiyyatın özünütənzimləməsi bazarın, o cümlədən də maliyyə bazarının sərbəst fəaliyyət göstərməsini nəzərdə tutur. Yalnız təsərrüfat subyektlərinin müstəqilliyi, sahibkarların fəaliyyət azadlığı bazarın sərbəst fəaliyyət göstərməsinə imkan verir. Ancaq bazar  mexanizmi iqtisadiyyatın özünütənzimləməsini həmişə  təmin edə bil-mir. Çünki mövcud inhisarlar maliyyə resurslarının optimal bölüşdürülməsinə mane olur. Bu səbəbdən də bazar münasibətləri şəraitində iqtsadiyyatın nizamlaşdırılması üçün dövlət müdaxiləsinə ehtiyac yaranır. Belə müdaxilənin zəruriliyi ictimai istehsalın quruluşunun təkmilləşdirilməsi, iqtisadi inkişafın üstün istiqamətlərinə yardım edilməsi, infrastrukturunun genişləndirilməsi və təkmilləşdirilməsi tələbləri ilə bağlıdır. Iqtisadiyyata dövlət müdaxiləsi dedikdə hakimiyyət orqanlarının müx-təlif dəyər alətlərindən istifadə etməklə ictimai istehsal prosesinə təsir göstərməsi başa düşülür. Iqtisadiyyata təsir mexanizmi içərisində ən mühüm yeri maliyyə va-sitəsilə təsir mexanizmi tutur və o, dəyərin bölüşdürülməsinin digər (kredit, qiymət, əmək haqqı və s.) üsulları ilə sıx əlaqədə fəaliyyət göstərir.


İqtisadiyyata maliyə təsiri mexanizminə aşağıdakı ünsürlər aid edilə bilər:

1. Büdcə gəlirləri və xərcləri;

2. Vergilər;
3. Investisiya qoyuluşları;
4. Maliyyə stimulları və sanksiyaları;
5. Maliyyə normaları.

 
İqtisadiyyata dövlət müdaxiləsinin əsas maliyyə aləti büdcədir. Dövlət büdcə gəlirləri və xərcləri mexanizmindən istifadə edərək iqtisadi artımı, məşğulluğu, istehlak və yığımın zəruri həcmini stimulaşdırmaq məqsədilə ictimai təkrar istehsala təsir göstərir. Iqtisadiyyata təsirin büdcə üsullarından düzgün istifadə edilməsi iqtisadiyyatın dayanıqlı inkişafında mühüm yer tutur. Dövlət büdcə sistemindən istifadə etməklə milli gəlirin yaradılması və ilkin bölgüsü prosesində əmələ gələn nisbətləri dəyişdirir, onun sahələr və ərazilərarası yenidən bölgüsünü həyata keçirir.


Büdcə gəlirlərinin daxil olmasının əsas forması olan vergilər həm də dövlətin iqtisadiyyata müdaxilə  vasitəsidir. Vergi sistemi vasitəsilə dövlət iqtisadiyyatın inkişafını sürətləndirə və ya ləngidə bilər. Vergilərin köməyi ilə rentabellik səviyyəsi və müəssisələrin sərəncamında qalan pul yığımlarının həcmi nizamlaşdırılır. 

MÖVZU 2. MALİYYƏ SİYASƏTİ

      Maliyyə siyasəti – Maliyyə qanunvericiliyinə əsaslanan, dövlətin və onun orqanlarının qarşıda duran vəzifələrinin yerinə yetirilməsi üçün zəruri olan ictimai maliyyənin (dövlət və bələdiyyə idarələrinin pul fondları) yaradılmasına, yayılma-sına və istifadə olunmasına yönəldilmiş dövlət və bələdiyyələrin onların orqanlarının timsalında sistematik fəaliyyətidir. Maliyyə siyasəti həm də kateqoriya adlandırıla bilər. Bu termin adətən maliyyə menecmenti ilə məşğul olan iqtisadçılar tərəfindən tətbiq edilir. Yəni, onu maliyyə menecmenti metodu aləti və məqsədi kimi götürülən maliyyə münasibətlərinin sosial-iqtisadi mahiyyəti kimi götürsək kateqoriya kimi qəbul etməliyik.

      Maliyyənin məqsədi - gələcəkdə maliyyə fəaliyyətinin ən ideal nəticələridir. Maliyyə siyasətinin məqsədi isə - dövlətin mövcud sosial münasibətlər sisteminin möhkəmləndirilməsi və maliyyə vəsaiti ilə təmin edilməsidir. Maliyyə siyasətini həyata keçirmək üçün maliyyə mexanizmindən istifadə olunur.

      Maliyyə siyasətinin çatışmamazlıqları -Hal-hazırda maliyyə siyasətinin çatışmamazlıqları daha kəskin nəzərə çarpır və bu respublikamızın sosial-iqtisadi inkişafını ləngidən amilə çevrilir. Bu çatışmamaz-lıqlar aşağıdakıladır:
· Maliyyə siyasətinin doqmatik xarakter daşıması (təşəbbüskarlığın olması) və ölkənin inkişaf şəraitinin dəyişməsinə dərhal reaksiya vermək qabiliyyətinin olması;

· Strateji xarakter daşıyan konsepsiyaların işlənib hazırlanması;

· Qısa müddətdə xeyir götürmək xətrinə az əsaslandırılmış taktiki tədbirlərin həyata keçirilməsi;

· Maliyyə siyasətinin xalq təsərrüfatının faktiki vəziyyətindən ayrılması;

· Maliyyə fəaliyyənin əsas təlabatından vəsaitə görə yaşayıb fəaliyyət göstərmək qaydasından sərf nəzər edilməsi;

· Vətəndaşların sosial tələbatlarının ödənilməsi üçün maliyyə bazası müəyyən edilərkən qalıq metodundan istifadə edilməsi;
                           MALİYYƏ SİYASƏTİNİN MAHİYYƏTİ VƏ İSTİQAMƏTLƏRİ

     Maliyyə siyasəti - dövlətin öz funksiyalarını həyata keçirmək üçün maliyyə resurslarının səfərbər edilməsinə, onların məqsədəuyğun bölüşdürülməsi və səmərəli istifadə edilməsinə yönəldilən xüsusi fəaliyyət sahəsidir.

Maliyyə siyasəti dövlətin maliyyə resurslarının toplanması, bölüşdürülməsi və istifadəsi ilə əlaqədar həyata keçirdiyi tədbirlərin məcmusundan ibarətdir. Maliyyə siyasəti ictimai həyatın bütün tərəflərini, yəni həm iqtisadi, həm sosial və həm də beynəlxalq münasibətləri əhatə edir. Dövlət həyata keçirilən maliyyə siyasətinin başlıca subyektidir. O, perspektiv üçün maliyyə inkişafının əsas istiqamətlərinin strategiyasını, qarşıdakı dövrə fəaliyyət taktikasını, iqtisadi məsələlərə nail olm ağınvasitə və yollarını müəyyən edir.

      Cəmiyyətdə qarşıya qoyulan məqsədlərin xarakterindən və həll olunması metodlarından asılı olaraq maliyyə siyasəti iki yerə ayrılır:

· maliyyə strategiyası;

· maliyyə taktikası.

Maliyyə strategiyası - uzunmüddətli perspektivə hesablanan və bir qayda olaraq iri miqyaslı məsələlərin həllini nəzərdə tutan maliyyə siyasətinin uzunmüddətli xəttidir.

Maliyyə taktikası - maliyyə strategiyasının ən mühüm sahələrində qarşıya çıxan maliyyə məsələlərinin həlli metodlarıdır. Maliyyə strategiyası nisbi sabit olduğu halda maliyyə taktikası çevik olmalıdır.

Maliyyə siyasətinin strategiya və taktikası qarşılıqlı surətdə əlaqədardır.

Dövlətin maliyyə siyasətinin formalaşmasının ümumi prinsipləri aşağıdakılardan ibarətdir:

1. Maliyyənin inkişafının elmi cəhətdən əsaslandırılmış konsepsiyasının hazırlanması. O, iqtisadiyyatın durumunun, onun sabitliyi perspektivinin, məhsuldar qüvvələrin və istehsal münasibətlərinin inkişafının, xalq təsərrüfatının və ölkə əhalisinin maliyyə resurslarına tələbatının təhlili əsasında formalaşır.Maliyyənin inkişafının elmi cəhətdən əsaslandırılmış konsepsiyasının məqsədi cəmiyyətin inkişafı tələbatının ödənilməsi üçün zəruri olan maliyyə resurslarının daha tam səfərbərliyə alınmasından ibarətdir. O, sənaye və kənd təsərrüfatı istehsalının, qeyri – istehsal sferasının və sahibkarlıq fəaliyyətinin inkişafı üçün əlverişli şərait yaradılmasını nəzərdə tutur.

2. Maliyyə resurslarının bir hissəsinin dövlətin mərkəzləşdirilmiş fondlarında təmərküzləşməsi. Dövlətin mərkəzləşdirilmiş pul vəsaitləri fondlarının formalaş-ması, ordunun, məhkəmə, icra hakimiyyəti orqanlarının, təhsilin, səhiyyənin mədəniyyət müəssisələrinin maliyyələşdirilməsinin təmin edilməsi və habelə dövlət və müdafiə təyinatlı obyektlərin tikintisi üçün vəsaitin yığılması məqsədilə həyata

keçirilir.

3. Dövlətin maliyyə resurslarından istifadənin əsas istiqamətlərinin müəyyən edilməsi. Maliyyə resurslarının istifadə edilməsinin əsas istiqamətlərinin hazır-lanmasının məqsədi onlardan daha səmərəli istifadə edilməsindən ibarətdir. Buna isə hər şeydən əvvəl resursların üstün sahələrə və sosial sferaya bölüşdürmək yolu ilə nail olunur. Az maliyyə məsrəfi ilə daha yüksək nəticələrə nail olmaq həm bütöv-lükdə dövlət və həm də hər bir təsərrüfat subyekti üçün birinci dərəcəli vəzifə hesab edilir.

4. Qarşıya qoyulmuş məqsədlərə nail olmağa yönəldilən praktiki fəaliyyətin həyata keçirilməsi, iqtisadiyyatın inkişafına maliyyənin təsirinin müəyyən edilməsi. Bunun üçün maliyyə münasibətlərinin təşkili üsullarının məcmusu kimi müəyyən edilən səmərəli maliyyə mexanizminin fəaliyyəti zəruridir. Bu isə özünə aşağıdakıları daxil edir:

· milli gəlirin bölgüsü metodları;
· dövlət büdcə fondlarının yaradılması üsulları (dövlət və yerli)məqsədli dövlət fondlarının yaradılması metodları;
· büdcəyə və məqsədli fondlara tədiyyə ödənişlərinin növləri;
· maliyyə planlaşdırılması və proqnozlaşdırılması;
· maliyyə nəzarəti.

Elmi cəhətdən əsaslandırılmış fiskal siyasətdən istifadə etməklə maliyyə münasibətlərinin tənzimlənməsi. Fiskal siyasət-dövlətin vergiqoymada və dövlət xərcləri sahəsində həyata keçirdiyi siyasət olub, dövlət xəzinəsini doldurmağa yönəldilmiş maliyyə siyasətinin bir hissəsidir. Bu siyasətin hazırlanmasına tələbat dövlət maliyyəsinin stabil iqtisadi inkişafın təmin edilməsində mühüm rol oynadığı XX əsrin ikinci yarısında xüsusilə güclənməyə başlamışdır. Maliyyə tənzim-lənməsinin üsulu kimi fiskal siyasət vergiyə cəlbetmə və dövlət xərcləri (büdcə xərcləri) kimi qüdrətli alətlərin yardımı ilə həyata keçirilir.
MÖVZU:3 MALİYYƏ SİSTEMİNİN MAHİYYƏTİ VƏ FORMALAŞMASI MƏRHƏLƏLƏRİ.
      Maliyyə mürəkkəb struktura malik bir sistemdir və praktik tövsiyələr hazırlanması həm bütövlükdə maliyyə sisteminin,həm də onun ayrı-ayrı element-lərinin müxtəlif aspektlər üzrə öyrənilməsini tələb edir. Maliyyə sferası maliyyə sistemi adlandırılır. Çünki “sistemin hər bir hissəsi tamlığın xarakteristikasına öz töhfəsini verən və qarşılıqlı əlaqəli hissələrdən ibarət müəyyən bir tamlıqdır”.Sistem anlayışının bu izahından bəllidir ki, maliyyə sferasını,ümumiyyətlə bir system adlandırmaq üçün bu sfera müxtəlif elementlərdən – alt sistemlərdən və s.-dən ibarət olmalıdır. “Maliyyə sistemi – pul vəsaitlərinin yaranması və istifadəsi prosesində yaranan maliyyə münasibətlərinin məcmusudur”. Bu izahda bir tərəfdən system anlayışına- “qarşılıqlı əlaqəli elementlərin yaratdığı bütövlük” şərhinə diqqətsiz yanaşılır.Yəni göstərilmir ki, maliyyə sistemi qarşılıqlı əlaqəli münasibətlər məc-musudur. Bodi və Mertonun dərsliyində maliyyə sisteminin şərhi başqa postsovet şərhlərinin qüsurlu olmasını təsdiqləyir. Belə ki, Bodi və Mertona görə maliyyə sistemi – maliyyə bağlaşmalarının həyata keçirilməsi, aktivlər və risklərin mübadiləsi üçün istifadə edilən bazarların və başqa alətlərin məcmusudur. Maliy-yənin bir iqtisadi anlayış kimi aydınlaşdırılması zamanı qeyd olunan cəhətləri nəzərə alıb,maliyyə sistemini aşağıdakı kimi xarakterizə etmək olar:

       Maliyyə sistemi-maliyyə bazarlarının, dövlət maliyyəsinin fəaliyyətinə imkan yaradan qarşılıqlı əlaqəli elementlərin məcmusudur.Maliyyə sisteminə verilən bu şərh bu sistemin strukturunun müəyyənləşdirilməsindəki qüsurları da aradan qal-dırır. Belə ki, bir çox hallarda – malliyə sistemi dövlət və təsərrüfat subyektlərinin maliyyəsinin məcmusu, yaxud banklar, təsərrüfat subyektlərinin maliyyəsi, siğorta, dövlət maliyyəsi və fiziki şəxslərin maliyyəsinin məcmusu kimi xarakterizə edilir. Bir tərəfdən unudulur ki,maliyyə sistemi təkcə müxtəlif maliyyə fondlarının sxematik birləşməsi deyil. Nəzərə alınmayıb ki,”maliyyə sistemi öz xidmətini fir-ma,vətəndaşla,həmçinin dövlətə təklif edən müəssisə və bazarın bütöv sırasından ibarətdir”Bir sözlə maliyyə sisteminin tərkibinə mühüm elementlərin-maliyyə bazarlarının,maliyyə vasitəçilərinin, maliyyə institutlarının maliyyə mexanizmlə-rinin və s. aid olduğuna diqqət yetirilməyib. Bunda başqa dünya maliyyə sisteminin başqa bir gerçəkliyi- maliyyə vəsaitləri axınlarının artıq heç bir milli sərhəd tanımaması faktı da diqqətdən kənarda qalıb.

            Maliyyə bölgü münasibətlərinin daşıyıcısı olduğuna görə, məhz bu bölgü müxtəlif təsərrüfat subyektləri arasında baş verir.Pul vəsaiti fondlarının yaradılması və istifadəsi qaydasından asılı olaraq maliyyə sistemi iki yerə ayrılır:            .

       Birinci bölmənin – dövlət maliyyəsinin  həlqələri mərkəzləşdirilmiş maliyyəyə aiddir və macro səviyyədə iqtisadiyyatı və maliyyə-bölgü münasibətlərini tən-zimləmək üçün istifadə eilir.

       İkinci bölmə müəssisə və təşkilatların maliyyəsini qeyri-mərkəzləşdirilmiş maliyyəni əhatə edir və mikro səviyyədə iqtisadiyyatı və sosial  münasibətləri tən-zimləmək və stimullaşdırmaq üçün istifadə edilir.

       Kredit – bank sferası ölkənin banklarında və digər kredit idarələrdən ibarətdir. Ölkənin maliyyə  sisteminə maliyyə fəaliyyətini həyata keçirən və tənzimləyən döv-lət maliyyə institutlarıda (təşkilatlar və idarələr) aiddir. 
        «Maliyyə sistemi» anlayışı «maliyyə» anlayışının məntiqi davamıdır. Maliyyə təmiz gəlirin bölüşdürülməsi və yenidən bölüşdürülməsi ilə və dövlət funksiya-larının, genişləndirilmiş təkrar istehsalın yerinə yetirilməsi üçün istifadə olunan mərkəzləşdirilmiş və mərkəzdənqaçan fondların formalaşdırılması ilə bağlı pul münasibətlərini əks etdirir. Maliyyənin aşağıdakı əlamətləri var:

· maliyyənin yaranmasının zəruri şərti əmtəə-pul münasibətlərinin mövcudluğudur;
· maliyyənin amiranə xarakteri. Bu əlamət maliyyənin mahiyyəti ilə bağlı mübahisəli məsələlərə aid edilir və maliyyə münasibətlərinə mütləq xarakter verən dövlətin aktiv iştirakını əks etdirir;
· bölüşdürücü proseslərin vasitəli ifadəsi. Bu əlamətlərin birləşməsi maliyyə obyektini ayır­ma­ğa imkan verir. 
     Maliyyə kimi maliyyə obyekti də müasir elmdə özünün izahı ilə bağlı birmənalı olmayan yanaşmalara malikdir. Maliyyənin klassik anlamına görə, maiyyə obyekti isteh­sal münasibətləri sistemində yaranan əlavə məhsuldur. Bununla bərabər, milli gəlir mərkəzləşdirilmiş fondların yeganə formalaşdırılma mənbəyi deyil. Aydındır ki, müəssisənin gəliri yoxdursa, bu mənbənin nadir olması səbəbindən büdcə ayırmaları da həyata keçirilməyəcək. Lakin büdcə, birincisi, sırf mərkəzləşdirilmiş fond deyil, gəlir vasitəsilə formalaşmayan başqa fondlar da var. İkincisi, büdcə yalnız gəlirdən ayrılan vergi daxilolmaları vasitəsilə formalaşmır. İnkişaf etməkdə olan ölkələrdə və keçid iqtisadiyyatlı ölkələrdə gəlirdən gələn daxilolmalar dövlət büdcəsində üstünlük təşkil etmirlər.

     Maliyyənin mahiyyətini açan əsas funksiyaları onun bölüşdürücü və nəzarət funksiyalarıdır.Bölüşdürücü funksiya maliyyənin mahiyyətindən doğur. Bu funksiya təmiz gəlirin hərəkətini şərtləndirən iqtisadi münasibətləri, həmçinin onun tərkib hissələrə və ümumi məhsu­lun elementlərinə olan təsirini əks etdirir. Ilkin və təkrar bölüşdürmələri fərqləndirirlər. Maliyyənin ilkin bölüşdürülməsi, bu iqtisadi kateqoriyanın tərifindən görün­düyü kimi, genişlənmiş təkrar istehsalı ifadə edir. Təkrar bölüşdürmə büdcənin gəlir hissəsinə və digər mərkəzləşdirilmiş fondlara köçürmələr yolu ilə dövlət funksiyasının yerinə yetirilməsinə kömək edir.  
· ÜIM –ümumi ictimai məhsul; S-istehsalın xərclənmiş vəsaitlərinin  əvəzlən-mə fondu; 
· V- əmək haqqı fondu; 
· M - əlavə məhsul (maliyyə obyekti); 
· M(1)- əlavə məhsulun ilkin bölüşdürülməsi; M(2) -əlavə məhsulun təkrar bölüşdürülməsi.

     Maliyyənin nəzarət funksiyası bölüşdürücü funksiyaya nəzərən ikinci tərtiblidir, çünki nəzarət funksiyası onun obyektini vasitəli şəkildə ifadə edir, ümumi ictimai məhsulun və təmiz gəlirin bölüşdürülməsinə nəzarətdə təzahür edir. Mikro səviyyədə (müəssisələr) və makrosəviyyədə (dövlət) nəzarəti fərqləndirirlər.

      Maliyyəni müxtəlif əlamətlərinə görə təsnifatlara bölürlər: Subyektlərinə və onların məqsədlərinə görə:

· dövlət (kütləvi) maliyyəsi – pul formasında ifadə olunmuş və bir qayda olaraq, dövlət funksiyalarının yerinə yetirilməsi üçün ümumi daxili məhsulun bölüş-dürülməsinə və formalaşdırılmasına istiqamətlənmiş iqtisadi münasibətlər toplusudur;

· şəxsi (xüsusi) maliyyələr - təsərrüfat subyektləri səviyyəsində maliyyə resurslarının formalaşdırılmasını və idarəetməsini təmin edən və daha çox pulla bağlı olan iqtisadi münasibətlər toplusudur.

    Dövlətin bazar münasibətlərinə müdaxilə səviyyəsindən asılı olaraq və ölkədə bazar mexanizmlərinin inkişaf səviyyəsindən asılı olaraq, maliyyə münasibətlərində dövlət və ya şəxsi maliyyələr üstünlük təşkil edə bilər. Dövlət maliyyələri aşağıdakılara ayrılır:

· xüsusi dövlət fondlarının maliyyələri;

· dövlət krediti;

· dövlət sığortası;

· həm istehsal, həm də qeyri-istehsal sferasının dövlət müəssisələrinin maliy-yəsi.
Şəxsi maliyyəyə aşağıdakılar daxildir:

· korporativ maliyyədə  maliyyə münasibətlərinin əsas subyekti rolunda korporasiya (müəssisə) çıxış edir və onun məqsədi, bir qayda olaraq, istehsalın təmin edilməsidir;

· bank maliyyəsinin əsas subyekti bank müəssisələridir. Onlar kredit və digər vasitəli funksiyalara istiqamətlənmişlər;

· investisiya şirkətlərinin maliyyəsi. Onların əsas fəaliy­yə­ti investisiyadan ibarətdir. Belə şirkətlər rolunda həm korporasiyalar, həm də bank və qeyri-bank müəssisələri çıxış edə bilər;

· sığorta şirkətlərinin maliyyəsi əsasən investisiya formalarından biri kimi sığorta işində mərkəzləşdirilmişdir;

· pul bazarındakı maliyyə münasibətləri həyata keçirilən əməliyyatların qısa zaman müddəti ilə fərqlənir;

· valyuta bazarındakı maliyyə münasibətləri, bu münasibətlərin həm subyekt-lərində, həm də obyektində olan özünə­məxsusluqla təzahür olunur (müxtəlif ölkələrin pul vahidləri).
    Bu təsnifat əlamətində dolayısı ilə maliyyə tipologiyasının digər prinsipləri nəzərdən keçirilir. 
Müddətlərə və uyğun məqsədlərə görə:

· kommersiya maliyyəsi, kommersiya maliyyə re­surs­ları istehsalın təmin edilməsi üçün qısamüddətli kapitalı (1 ilə qədər), başqa sözlə dövriyyə kapi-talını təmsil edir;

· investisiya maliyyəsi, investisiya maliyyə re­surs­ları əsas fondların fəaliyyəti üçün zəruri olan uzunmüddətli kapitalı təmsil edir.

Əməliyyatların həyata keçirilmə sferasına görə:

· daxili maliyyə - maliyyə  münasibətləri subyektlərinin rezidentliyilə məhdudlaşmışdır. Onlar həm də dövlət maliyyəsi kimi yox, dövlətin maliy-yəsi kimi müəyyənləşdirilir;

· xarici maliyyə - müxtəlif ölkələrin maliyyə münasibətləri subyektlərinin iştirakını nəzərdə tutur. 
      Dövlət büdcəsi – milli gəlirin yenidən bölüşdürülməsinin əsas vasitəsidir. Ölkənin milli gəlirinin 40%-ə qədəri maliyyə sisteminin bu hissəsi vasitəsilə yenidən bölüş­dü­rülür. Dövlət büdcəsində iri gəlirlər və siyasi, so­sial-iqtisadi baxım­dan daha vacib ümumdövlət xərcləri cəmləşdirilmişdir. Dövlət büdcəsinin əsas gəlirləri vergilərdir, dövlət gəlir­lə­rinin ümumi məbləğinin 70-90%-i onların payına düşür. Inkişaf etmiş bazar iqtisadiyyatına malik olan ölkələrdə dövlət büdcəsinə əsasən birbaşa vergilər daxil olur: fiziki şəxslərdən tutulan gəlir vergisi, korporasiyaların gəli­rindən tutulan vergilər və başqaları. Istisna təşkil edən ölkə Fransadır. Fransada dövlət büdcəsi əsasən əlavə edilmiş dəyərdən tutulan gəlir hesabına doldurulur. Inkişaf etməkdə olan ölkələrdə və keçid iqtisadiyyatlı ölkələrdə dolayı vergilərdən dövlət büdcəsinin gəlir hissəsinin –ƏDV–nin, aksiz­lərin və gömrük rüsumunun formalaşdırılması üçün istifadə olunur. Zəif inkişaf edən ölkələrdə vergi sisteminin belə təşkilinə üstünlük verilməsi aydın­dır. Dolayı vergilər daxil olmaların stabil mənbəyidir.  Maliyyə sisteminin faktiki olaraq ilk iki elementi - dövlət büdcəsi və yerli maliyyələrin hissəsi kimi yerli büdcələr dövlətin büdcə sistemini əmələ gətirir. Müxtəlif səviyyəli büdcələrin gəlir hissəsinə daxil olan vergi ödənişlərinin toplusu da öz növbəsində vergi sistemini təşkil edirlər. Dövlətin büdcə sistemi bütün səviyyəli büdcələrin elə bir toplusudur ki,  müəyyən iqtisadi münasibətlərə və hüquqi normalara əsaslanan bir sistemi nəzərdə tutur. Büdcə sisteminin təşkili və quruluş prinsipləri ölkənin büdcə quruluşunu təmsil edir. Büdcə quruluşu birbaşa dövlət quruluşundan asılıdır. Vergi sistemi qanunvericiliklə müəyyənləşdirilmiş və ödəyicilər tərəfindən müəyyən ölçüdə və müəyyən vaxtda həyata keçirilən məcburi və əvəzsiz ödənişlərin yığılması ilə bağlı iqtisadi münasibətlər toplusunu təmsil edir. Maliyyə-kredit sisteminin ikinci ayrılmaz tərkib hissəsi kredit sistemidir. Maliyyə sisteminin maliyyəyə olan münasibətindəki kimi, kredit sistemi də kredit anlayışını inkişaf etdirir və konkretləşdirir. Kredit - borc kapi­talının ödənişlik, geri qaytarılma, müddətlilik, təminatlılıq, məq­sədli xarakter və diferensiallaşmış yanaşma prinsipləri ilə verilməsi zamanı kreditorla borcalan arasında yaranan iqtisadi münasibətlər toplusunu nəzərdə tutur.Geri qaytarılma prinsipi göstərir ki, borcalan aldığı məbləği geri qaytarmaq öhdəliyini öz üzərinə götürür və bu öhdəlik kredit müqaviləsində qeyd olunur. Bu prinsip birinci dərəcəli əhəmiyyət kəsb edir. Məsələ bundadır ki, əgər borcalan kredit müqaviləsində göstərilmiş məbləği qaytarmaqdan imtina edirsə, bu, kreditorun maliyyə dayanıqlığının pozulmasına və bütün kredit sisteminin dəyişilməsinə gətirib çıxara bilər.

MÖVZU: 4. MALİYYƏNİN İDARƏ OLUNMASDI
1. Maliyyənin idarə edilməsinin mahiyyəti və metodları

İdarəetmə dedikdə, müəyyən nəticələrə nail olmaq üçün məcmu üsul və metodların köməyi ilə obyektə şüurlu, məqsədyönlü təsir başa düşülür.İdarəetmə fəaliyyətinin mühüm sahəsi maliyyənin idarəedilməsindən ibarətdir. O xüsusi aparat, xüsusi metod, o cümlədən müxtəlif stimul və sanksiyaların köməyi ilə həyata keçirilir. Digər idarəetmə sistemlərdə olduğu kimi maliyyənin idarə edilməsində də idarəetmənin obyektləri və subyektləri vardır. İdarəetmənin obyekti kimi pul gəlirlərinin və yığımlarınınformalaşması və onların təsərrüfat subyektləri və dövlət tərəfindən istifadəsi ilə əlaqədar olan maliyyə münasibətləri ilə çıxış edir.İdarəetmə subyekti isə idarəetməni həyata keçirən təşkilatı struktur hesab edilir.

    Maliyyə münasibətlərinin təsnifatına uyğun olaraq, idarəetmə obyekti onların sahəsinə görə təşkilatların (müəssisələrin, idarələrin) maliyyəsi, sığorta münasi-bətləri, dövlət maliyyəsi, ev təsərrüfatının maliyyəsi kimi müxtəlif qruplara ayrılır. Onlara müəssisələrin maliyyə xidməti (şöbələri), sığorta orqanları, maliyyə orqanları və vergi idarələri kimi idarəetmə subyektləri uyğun gəlir. Maliyyənin idarəedilməsini həyata keçirən təşkilat strukturlarının məcmusu maliyyə aparatı hesabedilir.

    İdarəetmə subyektləri maliyyə münasibətlərinin hər bir sahəsində və hər bir həlqəsində maliyyəyə məqsədyönlü təsirin spesifik metodlarından istifadə edirlər. Eyni zamanda onlara idarəetmənin vahid metod və üsulları da məxsusdur. Maliyyənin idarəedilməsində planlaşdırma, operativ idarəetmə, nəzarət kimi mühüm funksional lementləri ayırmaq olar. Planlaşdırma maliyyənin idarəetmə sistemində əhəmiyyətli yer tutur. Planlaşdırma zamanı təsərrüfatçılığın istənilən subyekti maliyyənin vəziyyətini hərtərəfli qiymətləndirir, maliyyə resurslarının ar-tırılması imkanlarını aşkar edir, onların daha səmərəli istifadə edilməsi  istiqamətlərini müəyyən edir. Plan qərarları mühasibat, statistik və operativ hesabatlara əsaslanan maliyyə informasiyasının təhlili əsasında qəbul edilir. Ope-rativ idarəetmə cari maliyyə vəziyyətinin operativ təhlili əsasında işlənib hazırlanan kompleks tədbirləri ifadə edir və maliyyə resurslarının yenidən bölüşdürülməsinin köməyi ilə az xərclə daha yüksək səmərə əldə etmək məqsədini güdür. Operativ idarəetmənin əsas məzmununu təsərrüfat fəaliyyətini yaxşılaşdırmaq üçün maliyyə resurslarının səmərəli istifadə edilməsindən ibarətdir.

     Nəzarət planlaşdırma və operativ idarəetmə prosesində həyata keçirilir. O, ma-liyyə resurslarının istifadəsi üzrə faktiki nəticələri plan göstəriciləri ilə müqayisə etməyə, maliyyə resurslarının artırılması və onların daha səmərəli istifadə edilməsi ehtiyatlarını aşkar etməyə imkan verir.

     Maliyyənin idarə edilməsinin strateji (ümumi) və operativ formaları fərq-ləndirilir. Strateji idarəetmə proqnozlaşdırma vasitəsilə perspektiv maliyyə resurs-larının müəyyən edilməsində, məqsədli proqramın reallaşdırılması üçün maliyyə resurslarının həcmini təyin etməkdə və s. istifadə olunur. O, dövlət və təsərrüfat idarəetmə orqanları tərəfindən: 
1. AR-nın Milli Məclisi, Prezident Aparatı, Maliyyə Nazirliyi, İqtisadi İnkişaf Nazirliyi və b.tərəfindən həyata keçirilir. Operativ idarəetmə maliyyə sistemi aparatının: Maliyyə Nazirliyi, AR subyektlərinin maliyyə orqanlarının, yerli hakimiyyət orqanlarının,büdcədənkənar fondların rəhbərlərinin, sığorta təşkilatlarının, müəssisələrin maliyyə xidmətlərinin (şöbələrin) funksiyalarına daxildir.
2.  Maliyyənin dövlət idarəetmə orqanları sistemi və onların vəzifələri Azərbaycan Respublikasında maliyyənin ümumi (strateji) idarəedilməsi ölkə Konstitusiyasına əsasən dövlət hakimiyyəti orqanlarına AR Milli Məclisinə, Prezident Aparıtına, və AR hökumətinə həvalə edilmişdir. 
      Maliyyənin operativ idarə edilməsini maliyyə aparatı həyata keçirir. Onun köməkliyi ilə dövlət iqtisadiyyatın bütün strukturbölmələrinin  maliyyə fəaliyyətinə rəhbərlik edir. Maliyyə aparatı operativ maliyyə planlaşdırılması, uçot, təhlil, nəza-rət və maliyyə planlarının yerinə yetirilməsi üzrə işləri həyata keçirir. Xalq təsər-rüfatının müəssisə və sahələrində maliyyə fəaliyyətini müəssisənin maliyyə şöbələri və xidmətləri, habelə nazirlik və idarələrin maliyyə bölmələri həyata keçirirlər. Sığorta münasibətlərini xüsusi sığorta strukturları idarə edir. Dövlət maliyyəsinin idarə edilməsi üzrə işləri Maliyyə Nazirliyi, Vergilər Nazirliyi və onların yerlərdəki orqanları həyata keçirirlər. Milli Məclis AR–nın dövlət büdcəsinə və onun icrasına dair hesabata baxır və təsdiq edir. Milli Məclis habelə vergilər, rüsumlar və məcburi tədiyələr haqqında qanunlara baxır. Bundan başqa o, dövlətin daxili və xarici borclarının həddini müəyyən edir. Maliyyənin idarə edilməsini həyata keçirən ən mühüm orqan Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyi və onların yerlərdəki orqanlarıdır. Maliyyənin idarə edilməsi sahəsində onun əsas vəzifələri aşağı-dakılardan ibarətdir:

-Azərbaycan Respublikasında dövlətin vahid maliyyə, büdcə vəvergi siyasətinin istiqamətlərinə dair təkliflərin hazırlanması və busiyasətin həyata keçirilməsi;

-Dövlət büdcəsi layihəsinin hazırlanması və icrasının təşkili;

-Dövlət maliyyəsinin sabitliyinin təmin edilməsi və maliyyə bazarının inkişafı üçün zəruri tədbirlərin həyata keçirilməsi;

-Maliyyə resurslarının sosial–iqtisadi inkişafın üstün istiqamətlərində təmərküzləşməsi;

-Azərbaycan Respublikasının iqtisadiyyatına xarici kreditlərin cəlb edilməsi, onların  xərclənməsi və hərəkəti üzrə uçotun aparılması və ödənilməsi mənbələrinə dair təkliflərin hazırlanması;

-Büdcə sisteminin planlaşdırılması metodlarının, büdcə-vergi proqnozlaşdırıl-masının, maliyyələşdirmə mexanizminin, uçot və hesabat qaydalarının təkmil-ləşdirilməsi;

-Büdcə vəsaitinin, o cümlədən məqsədli büdcə fondlarının, büdcə təşkilatlarının büdcədənkənar vəsaitlərinin, habelə dövlət zəmanəti ilə alınan daxili və xarici kreditlərin xərclənməsi üzərində maliyyə nəzarətinin həyata keçirilməsi;

-Dövlət büdcəsi vəsaitlərinin idarə edilməsinin, o cümlədən bölgüsünün səmərəliliyinin təmin edilməsi;

-Azərbaycan Respublikası ərazisində əyar nəzarətinin həyata keçirilməsi. AR–ın Maliyyə Nazirliyi aşağıdakı funksiyaları həyata keçirir:

-Müvafiq icra hakimiyyəti orqanları ilə birlikdə ölkə iqtisadiyyatının mövcud vəziyyətini təhlil edir və sosial- iqtisadi problemlərin həllinə dair təkliflər verir;

-Büdcə-vergi və gömrük siyasətinin hazırlanması və təkmilləşdirilməsinə dair təkliflər hazırlayır;

-Müvafiq qanunvericiliyə uyğun olaraq dövlət büdcəsinin layihəsini hazırlayıb AR–nın Nazirlər Kabinetinə təqdim edir, dövlət büdcəsinin tərtibi və icrası qaydalarını təkmilləşdirmək barədə təkliflər verir;

-Ölkənin sosial–iqtisadi vəziyyətinin təhlili əsasında büdcə mədaxilinin artırıl-masına yönəldilən təkliflər hazırlayır;

-Müəyyən edilmiş qaydada dövlət büdcəsinin, o cümlədən məqsədli büdcə fondlarının icrasını təmin edir;

-Qiymət siyasətinin müəyyənləşdirilməsi və qiymətqoymanın təkmilləşdirilməsində iştirak edir;

-Pul–kredit siyasətinin əsas istiqamətlərinin müəyyənləşməsinə, hesablaşmaların və pul dövriyyəsinin təşkilinin təkmilləşdirilməsinə təkliflərin hazırlanmasında iştirak edir;

-Sığorta fəaliyyətinin inkişafı və təkmilləşdirilməsinə dair təkliflərverir;

-Qiymətli kağızlar bazarının inkişafı üzrə təkliflərin hazırlanmasında iştirak edir və qanunvericiliyə uyğun olaraq dövlət qiymətli kağızlarının emissiyası ilə bağlı funksiyaları həyata keçirir;

-Qanunvericiliklə müəyyən edimiş qaydada beynəlxalq maliyyə -kredit təşkilatları ilə əməkdaşlığı həyata keçirir;

-Dövlətin daxili və xarici borcları üzrə limiti müəyyənləşdirmək üçün təkliflər verir.

      AR–nın Vergilər Nazirliyi maliyyənin idarə edilməsində mühüm rol oynayır. Bütün məcburi ödəmələrin düzgün hesablanması, tam və öz vaxtında büdcəyə ödənilməsinə nəzarət Azərbaycan Respublikasının Vergilər Nazirliyinə və onun yerlərdəki orqanlarına – Naxçıvan MR–nın Vergilər Nazirliyinə Bakı şəhər Vergilər Departamentinə. Ərazi Vergilər idarələrinə həvalə edilmişdir. Gömrük rüsumlarının daxil olmasına Azərbaycan Respublikasının Dövlət Gömrük Komitəsi məsuliyyət daşıyır. Onun vəzifələriaşağıdakılardır:

-gömrük orqanları tərəfindən alınan vergilər üzrə yoxlamalaraparmaq;

-vergi orqanları tərəfindən alınan vergilərin hesablanması və ödənilməsi ilə əlaqədar olan bütün sənədləri yoxlamaq;

-vergi ödəyiciləri vergi qanunvericiliyini yerinə yetirmədikdə və ya kifayət qədər yerinə yetirmədikdə bankda olan hesabda əməliyyatı dayandırmaq;

-vergilər üzrə kəsiri və habelə vergi qanunvericiliyi üzrə nəzərdə tutulmuş cərimələrin tutulmasını həyata keçirmək.

Bütövlükdə gömrük orqanları AR–nın sərhədlərindən malların keçirilməsi zamanı vergi qanunvericiliyinə əməl edilməsinə, gömrük rüsumlarının düzgün hesablanması və ödənilməsinə nəzarət edir.

3. Maliyyə planlaşdırılması və proqnozlaşdırılması.
Maliyyə planlaşdırılması maliyyənin idarə edilməsinin mühüm elementi kimi çıxış edir. Maliyyə planlaşdırılmasının obyekti dövlətin və təsərrüfat subyektlərinin maliyyə fəaliyyətidir. Onun nəticəsi isə maliyyə planlarının (ayrı–ayrı idarələrin smetalarından başlamış dövlətin icmal maliyyə balansınadək) tərtibidir. Hər bir planda müəyyən dövrə gəlir və xərclər, bütün maliyyə və kredit sisteminin həlqələri ilə ödəniş və hesablaşmalar üzrə qarşılıqlı əlaqələr müəyyən edilir. Maliyyə sisteminin bütün həlqələri maliyyə planına malikdir. Maliyyə planının formaları, onun göstəricilərinin tərkibi maliyyə sisteminin müvafiq həlqəsinin spesifikliyini əks etdirir. Belə ki, kommersiya əsasında fəaliyyət göstərən müəssisələr gəlirlər və xərclər balansı; qeyri–kommersiya fəaliyyətini həyata keçirən idarələr smeta; kooperativ təşkilatları, ictimai birliklər və sığorta şirkətləri maliyyə planları, dövlət hakimiyyəti orqanları büdcələr tərtib edirlər. Maliyyə planlaşdırılmasında iqtisadi inkişafın bu və ya digər mərhələsində həyata keçirilən maliyyə siyasətinin tələbləri əsas götürülür. Bu halda plan tapşırıqlarını yerinə yetirmək üçün pul vəsaitinin həcmi və onun mənbələri müəyyən edilir, gəlirlərin artırılması və xərclərə qənaət aşkar edilir, mərkəzləşdirilmiş və qeyri– mərkəzləşdirilmiş fondlar arasında vəsaitin bölgüsünün optimal nisbətləri müəyyən edilir. Maliyyə göstəricilərinin proqnoz və plan hesablamaları müxtəlif metodlardan istifadə etməklə həyata keçirilir. Onlardan ən əhəmiyyətlisi ekstrapolyasiya, normativ, riyazi modelləşdirmə metodlarından ibarətdir. Ekstrapolyasiya metodunda maliyyə göstəriciləri onların dinamikasını aşkar etmək əsasında müəyyən edilir, hesablamada hesabat dövrünün göstərici-lərindən istifadə olunur. Normativ metod müəyyən edilmiş norma və normativlərdən istifadəyə əsaslanır. Riyazi modelləşmə metodu real iqtisadi–sosial proseslərdə maliyyə modelinin qurulmasından ibarətdir. Maliyyə resurslarının formalaşması mənbələri ilə birlikdə onların istifadəsi istiqamətlərini uyğunlaşdırmaq, maliyyə planının bütün  bölmələrini öz aralarında ələqələndirmək üçün balans metodu tətbiq

edilir. Maddi istehsal sahələrində planlaşdırma zamanı geniş forma ilə birlikdə gəlir və xərclər balansı – ixtisar edilmiş forma da (kiçik və orta müəssisələr üçün) maliyyə planı tərtib edilir. Maliyyə planının tərtib olunmasının məqsədi maliyyə göstəricilərinin qısa, orta və uzun müddətə proqnozlaşdırılması əsasında maliyyə vəsaitlərinin, kapital və ehtiyatların mümkün həcminin müəyyən olunmasıdır. Maliyyə planının əsas strategiyası təsərrüfatçılıqla məşğul olan subyektlərdə mənfəətin mənbələrinin və məsrəflərin istiqamətlərinin müəyyənləşdirilməsidir. Müasir dövrdə firma maliyyə planından istifadə edərək sərəncamında qalan xalis mənfəətdən necə istifadə olunmasını özü müəyyənləşdirir. Qoyulan məqsəddən asılı olaraq müəssisələrdə maliyyə planları bir qayda olaraq 5 illik, 1 illik və rüblük hazırlanır. Lakin bəzi hallarda uzun müddətli strateji maliyyə planları da işlənib hazırlanır. Buna müvafiq olaraq perspektiv, cari və operativ planlar mövcuddur. Maliyyə planı işlənib hazırlanarkən əvvəlki dövrün maliyyə hesabatları məlumat-larından istifadə edilir. Bu kompaniyanın maliyyə vəziyyətini təhlil etmək üçün zəruridir. Çünki, belə təhlil arzuolunmaz kənarlaşdırmaları arzu etməyə və planda analitik ümumiləşdirmələrin nəticələrini uçota almağa imkan verir. Maliyyə planlaşdırılmasının müasir praktikasında fərqlənən digər mühüm cəhət illik plan-ların və operativ göstəricilərin eyniyyat təşkil etməsidir. Daha doğrusunu desək illik planlar vaxta görə də daha qısa müddətli planlara bölünür. Planı işləyib hazır-layarkən fəaliyyət istiqamətlərini, təsərrüfat, investisiya, maliyyə istiqamətlərinin dəqiq hüdudunu müəyyən etmək lazımdır. Bu, pul axılarının idarə edilməsinin səmərəliliyini yüksəldir. Həmçinin konkret təsərrüfatçılıq şəraitindən (rüblük, illik və ya daha çox) asılı olaraq planlaşdırma intervalını qabaqcadan müəyyən etmək də lazımdır. Proqnozlaşdırma uzun müddətə idarəetmə obyektinin maliyyə vəziyyətinin dəyişdirilməsinə, işlənib hazırlanmasına yönəldilmişdir.  Proqnoz-laşdırmanın xüsusiyyəti maliyyə göstöricilərinin və idarəetmə obyektinin inkişafının variantlarını müəyyən edən parametrlərin işlənib hazırlanmasında alternativlikdən ibarətdir. Proqnozlaşdırmanın ən geniş yayılmış metodu – ekspert qiymətlən-dirilməsini nəzərə almaqla inkişafın bərqərar olmuş meylinin ekstropolyasiya (kənarlaşma) və səbəb–nəticə əlaqələrinin təhlili metodlarıdır. Maliyyə proq-nozlaşdırılması gələcəkdə müəssisənin mümkün maliyyə vəziyyətinin öyrənil-məsində, müəyyən xərcləri maliyyələşdirərkən müəssisələrin zəruri sabitliyini təmin etmək üçün maliyyə sahəsindəki strategiyanın əsas istiqamətlərini işləyib hazırlamaqda ifadə olunur. Belə proqnoz hər şeydən əvvəl müəssisənin özü üçün əhəmiyyətlidir. Çünki, müəssisənin davam edən fəaliyyəti kapital cəlb edilməsini və müflisləşmənin qarşısının alınmasını tələb edir. Sivil bazar şəraitində rəqabət satış həcminin çoxaldılmasına, xərclərin aşağı salınmasına, məhsulun keyfiyyətinin təmin edilməsinə, istehsal fəaliyyətinin diversifikasiyasına təhrik edir. Bu isə öz növbəsində daima kapital axınını və maliyyə sabitliyini tələb edir. Bununla yanaşı proqnoz anlayışından maliyyə planının tərtibi üçün zəruri olan hesablamaları, məsələn, məhsul həcminin reallaşdırılması proqnozunu, xərclərin miqdarı proqno-zunu və s. hesablamaq üçün də istifadə edilir. Bu hesablamalara müəyyən çeviklik verir, dəyişən şəraitdən asılı olaraq düzəlişlər etməyə imkan verir. Müəssisənin maliyyə vəsaitinin perspektiv proqnozu iqtisadi informasiyanın xarici istifadəçiləri üçün də əhəmiyyətə malikdir. Bunların sırasına kreditlərin vaxtında qaytarılmasında maraqlı olan banklar daxildir. Bu banklar ssuda borcu olan müəssisələri kreditləşmə prosesində maliyyə resursları ilə təmin edir. Ona görə də bu bankların müştərilərin cari maliyyə hesabatları ilə tanış olmaq icazələri və təhlil, proqnozlaşdırma aparmaq imkanları vardır. Qərb ölkələrinin təcrübəsinə əsasən demək olar ki, banklarla müəssisələrin müflisləşməsini proqnozlaşdırmaq üzrə əhəmiyyətli işlər yerinə yetirilir. Maliyyə proqnozlaşdırılması dəqiq plan üçün münasib hesab edilən illik və perspektiv maliyyə planlaşdırılması üçün əsas yaradır.

4. Maliyyənin idarə edilməsinin avtomatlaşdırılmış sistemi;
    Maliyyənin idarə edilməsinin mühüm bir hissəsi iqtisadi-riyazi metodların və elektron-hesablama texnikasının istifadəsinə əsaslanan idarəetmənin avtomatlaş-dırılmış sistemidir (İAS). İdarəetmənin avtomatlaşdırılmış sistemi maliyyə orqanları strukturunun ayrılmaz hissəsi olub, maliyyəni idarə edilməsinin mühüm struk-turudur və maliyyənin daha səmərəli fəaliyyət göstərməsini təmin edir.Bazar iqtisadiyyatı şəraitində maliyyənin idarə edilməsi sistemində avtomatlaşdırmanın tətbiq edilməsi idarəetmənin keyfiyyət göstəricilərinin yaxşılaşdırılması imkanlarını və maliyyə orqanlarının işinin səmərəliliyini xeyli artırır. Çoxsaylı mülkiyyət formasına, əmtəə istehsalçılarının rəqabətinə, inkişaf etmiş maliyyə sisteminə əsaslanan bazar iqtisadiyyatı iqtisadi və maliyyə informasiyasının böyük axınını yaradır. Bütün bunlar informasiyanın toplanması, saxlanması və istifadəsinin təşkili sistemi kimi informatika sahəsinə istiqamətlənmək səriştəsini tələb edir. Maliyyənin AİS iqtisadi və riyazi metodların, elektron-hesablama texnikasının, texniki təşkil və müasir rabitə vasitələrinin məcmusudur. O, uçot, planlaşdırma və xalq təsərrüfatının idarə edilməsi üçün informasiyaların toplanması və işlənməsinin ümumdövlət avto-matlaşdırılmış sisteminin ali sistemi kimi çıxış edir. Dövlət maliyyəsinin idarə edilməsində maliyyə hesablamalarının avtomatlaşdırılmış sistemindən (MHAS) istifadə edilir. Belə ki, AR-nın Maliyyə Nazirliyi sistemində maliyyə orqanları strukturunun ayrılmaz tərkib hissəsinə çevrilmiş MHAS fəaliyyət göstərir. Bu sistem informasiyaların toplanması, işlənməsi və təhlilinin əmək tutumluğunun azaldılması əsasında maliyyənin səmərəli idarə edilməsinə, maliyyə planlarının çoxvariantlı hesablamalarının təmin edilməsinə və onların öz aralarında daha yaxşı razı-laşdırılmasına, maliyyə orqanları aparatının strukturunun təkmilləşdirilməsinə şərait yaradır. Hazırda aşağı maliyyə orqanlarında maliyyə hesablamalarının avtomat-laşdırılmasının tətbiqi aktual əhəmiyyət kəsb edir. Bu xüsusilə vergi ödəyiciləri üzrə çoxsaylı, daim dəyişən məlumatlarla işləyən vergi  idarələri üçün aktual hesab edilir. Bu iş Azərbaycan Respublikasının Maliyyə Nazirliyinin MHAS ilə qarşılıqlı əlaqədə aparılır.
MÖVZU: 5. MALİYYƏ PLANLAŞDIRMASI.
1. Planlaşdırma funksiyası, onun məqsədi və vəzifələri.
2.  Strateji planlaşdırma.
3.  Taktiki planlaşdırma.
4. Cari planlaşdırma.

Planlaşdırma funksiyası menecmentin ən zəruri funksiyalarından biridir. 

Menecmentin bütün sahələri üçün aşağıdakı 3 planlaşdırma funksiyası xarakterikdir: 

1. İstehsalın planlaşdırılması.
2. İşçi qüvvəsinin (kadrların) planlaşdırılması.
3. Maliyyənin planlaşdırılması.

İstehsalın icrası üçün maddi ehtiyatlar elə planlaşdırılmalıdır ki, işi görmək üçün pul vəsaitləri çatdırıla bilsin və işçi qüvvəsi yetərincə olsun. Məhz bu səbəbdən də hər üç funksiyanın yerinə yetirilməsi üçün qabaqcadan planlaşdırma zəruridir. Vaxta görə təsiri nəzərə alınmaqla, planlaşdırmanı 3 mərhələyə ayırmaq olar: a) strateji; b) orta müddətli; v) cari (operativ).

Strateji plan - (strategiya – latınca “sərkərdənin məharəti”, uzaqgörmə deməkdir) görüləcək işin əvvəlcədən uzun müddətli planlaşdırmasıqdır. Bu plan olmasa, orta və cari planların hazırlanması və həyata keçirilməsi mümkün olmaz. O, idarəetmənin təşkili və planlaşdırılmasının əsasıdır.  
1.Missiya – ali məqsəddir. Ali məqsəd 2 istiqamətə yönələ bilər: a). İstehsalla məşğul olmaq; b). Kommersiya işi ilə məşğul olmaq.

       İstehsal fəaliyyəti üçün xammal, avadanlıq, texnologiya və. s lazımdır. Kom-mersiya fəaliyyəti üçünsə bunlar yox, digər amillər – bazar, bank, biznes və s. Va-cibdir.

Missiyanın müəyyən olunmasında aşağıdakı amillər zəruridir:

· Məramın nəzəri əsaslandırılması.
·  İqtisadi təhliletmə: işi təşkil etmək üçün iqtisadi mühitin yararlı-yararsız olması və iqtisadi mühitin nəzərə alınmasının vacibliyi.
· Siyasi mühitin nəzərə alınması.
· Sosial vəziyyətin öyrənilməsi.
· Estetik və intelektual mühit.
· Dini və milli xüsusiyyətlər.

2.Məqsəd – missiyadan yaranır və onu həll etmək üçün qarşıya qoyulur.

3.Mühit – xarici və daxili təsir amilləri kimi mövcuddur. Məqsədə çatmaq üçün mühiti öyrənmək lazımdır, çünki o, məqsədə nail olmağa kömək edir.

4.Zəif və güclü amillərin tədqiqi. Öz vəziyyətimizi yoxlayırıq, zəif və üstün cəhətləri araşdırırıq. Zəifi aradan götürmək, üstünü daha da yaxşılaşdırmaq lazımdır.

5.Strateji alternativin təhlili. 

      Çatışmamazlığı aradan qaldırmaq üçün alternativ variant seçmək. Alternativ – hər hansı bir tədbirdə variantların olmasıdır. Burada seçim imkanı vardır.

6.Strategiyanın seçilməsi. 

7.Strategiyanın həyata keçirilməsi 

8.Strategiyanın qiymətləndirilməsi. 

   Strategiyanın həyata keçirilməsi üçün bəzi addımlar vacibdir. Strategiyanın qiymətləndirilməsi görülən işin müzakirə və müqayisə edilməsidir. Əgər qiymətləndirmə müsbətdirsə razılıq əsasında iş davam etdirilir, əks halda isə, ya işin icrası, yaxud da tutulmuş plan dəyişdirilir.
Taktika – qısa müddətli və strategiyaya uyğun olaraq tətbiq edilmiş tədbirdir.    Siyasət – taktikanın necə icrası üçün atılan addımdır, seçilən yoldur.                       Proses – bilavasitə işin icrasıdır, işin mərhələlərlə, texnologiyaya və vaxta görə ardıcıllıqla yerinə yetirilməsidir. 
                                                                                                Qayda – prosesin həlli üçün müəyyən edilmiş normativ və hüquqi aktdır. Qabaqcadan qoyulmuş qaydaları özbaşına dəyişdirmək və ya pozmaq olmaz. Əks halda, həm inzibati, həm də istehsal rejimi pozula bilər və istənilən nəticəni əldə etmək olmaz.

     Strateji planlaşdırma adətən qlobal məsələlərin uzunmüddətli həllini nəzərdə tutur. Burada, əsasən maddi ehtiyatların, kadrların, istehsal vəsaitlərinin, texnika və texnologiyanın son məqsədə çatmaq üçün birgə istifadəsinin alqoritmi başa düşülür. Strateji planlaşdırma məqsədə çatmaq üçün təyin olunmuş spesifik strategiyanın hazırlanmasına doğru aparan, rəhbərlik tərəfindən əvvəlcədən qəbul edilən qərar və ideyaların məcmusudur. Strateji planlaşdırma idarəetmə qərarların qəbul edilməsində istiqamətverici alətdir. Onun vəzifəsi – təşkilatda yenilikləri və dəyişiklikləri lazımi səviyyədə təmin etməkdir. Daha doğrusu, o, strateji planlaşdırma prosesi çərçivəsində idarəetmə fəaliyyətinin 4 əsas növünü özündə əks etdirir: ehtiyatların bölüşdürülməsi, ətraf mühitə uyğunlaşma, daxili əlaqələndirmə və təşkilati - strateji qabağıgörmə.

- Ehtiyatların bölüşdürülməsi - bu proses özündə fond, idarəçilik, kapital, kadrlar və texnoloji təcrübə kimi məhdud ehtiyatları əks etdirir.

- Ətraf mühitə uyğunlaşma. Bu uyğunlaşma geniş mənada izah edilməlidir. Ətraf mühitə uyğunlaşma, təşkilatın ətraf mühitlə münasibətlərini yaxşılaşdıran strateji xarakterli bütün fəaliyyəti özündə əks etdirməlidir. Belə ki, təbiətin və ətraf mühitin çirklənməsinin qarşısının alınması, flora və faunanın qorunması, əhalinin sağlam-lığının mühafizə olunması və digər bu kimi vacib amillər nəzərə alınmalıdırlar. 

- Daxili əlaqələndirmə - daxili əməliyyatları effektiv birləşdirməyə nail olmaq məqsədilə firmanın zəif və güclü cəhətlərini ifadə etdirmək üçün strateji fəaliyyətin əlaqələndirilməsini özündə əks etdirir.

- Təşkilati – strateji qabağıgörmənin dərk edilməsi, təşkilatın formalaşması və yaşadılması üçün menecerlər tərəfindən onun müntəzəm və dinamik inkişafının həyata keçirilməsini nəzərdə tutur.

       Strategiyanın mahiyyəti. Strategiya, təşkilatın tapşırıqlarının həyata keçi-rilməsini və onun öz məqsədlərinə çatmasını təmin etmək üçün müəyyən edilmiş uzun müddətli və hərtərəfli kompleks planı özündə əks etdirir. Strategiya rəhbərlik tərəfindən hazırlanır, lakin onun həyata keçirilməsi bütün idarəetmə səviyyələrinin iştirakını nəzərdə tutur. Strateji plan, konkret şəxs nöqteyi-nəzərdən deyil, bütün firmanın inkişafı nöqteyi-nəzərindən hazırlanmalıdır. Strateji plan, geniş təd-qiqatlara və real faktiki verilənlərə (göstəricilərə) əsaslanmalıdır. İndiki biznes dünyasında effektiv rəqabət aparmaq üçün firma müntəzəm olaraq bazar, rəqabət və başqa amillərə görə də çoxlu informasiya toplamaqla və onları təhlil etməklə məşğul olmalıdır. Strateji plan firmaya müəyyənlik (fərdilik) verir ki, bu da işçilərin müəyyən qrupunu cəlb edir və eyni zamanda marağı olmayan işçiləri firmadan uzaqlaşdırır. Nəhayət, strateji planlar elə hazırlanmalıdır ki, uzun müddət ərzində dəyişməz qalmaqla kifayətlənməsinlər, həmçinin lazım gəldikdə firmanın fəaliyyətini təkmilləşdirmək və yenidən istiqamətləndirməklə dinamikliyi və elastikliyi təmin etmiş olsunlar.  Ümumi strateji plana firmanın uzunmüddətli dövr üçün fəaliyyətini istiqamətləndirən kompleks tədbirlər proqram kimi baxmaq lazımdır.

       Strategiyanın seçilməsi. Rəhbərlik, mövcud strateji alternativlərə baxdıqdan sonra konkret strategiyaya diqqət yetirib onu seçə bilər. Strategiyanın seçilməsində məqsəd, təşkilatın (firmanın) uzunmüddətli effektiv fəaliyyətini maksimum artırmaqdır. Strateji seçmə müəyyənləşdirilərkən bu seçim birmənalı olmamalıdır. Hər hansı konkret seçimə bağlılıq, gələcək strategiyanı məhdudlaşdıra bilər, buna görə də, qərar qəbul edərkən əsaslı tədqiqatlara və qiymətləndirməyə əsaslanmaq lazımdır. Bu zaman strateji seçməyə təsir göstərən aşağıdakı müxtəlif amillər mütləq nəzərə alınmalıdırlar: risk; təcrübə; rəqabət; vaxt.

Risk - qazanc və yaxud itki verə bilən fəaliyyətdir. Kifayət qədər ölçülüb-biçilməmiş və əsaslandırılmamış yüksək dərəcəli risk təşkilatı müflisləşdirib dağıda bilər.

Əvvəlki strategiyalar haqqında bilik və təcrübənin olması və onların təsirlərinin nəzərə alınması zəruri amildir. Çünki, çox tez-tez rəhbərlik şüurlu və ya şüursuz surətdə keçmiş strateji alternativlərin təsiri altında olur və istər-istəməz onlara istinad etməli olur.

       Rəqiblərə və rəqabətə reaksiya. Firmalar çox tez-tez konkret strateji alternativin seçilməsində rəqiblərin münasibətlərini və rəqabət mühitini öyrənməli olurlar. Çünki yalnız belə olduqda rəhbərlik, bazarın tələb-təklif elastikliyinə cavab verə bilən müvafiq addımlar ata bilər. 

      Vaxt amili. Qərar qəbul edilməsi zamanı vaxt amili müvəffəqiyyətə və ya müvəffəqiyyətsizliyə səbəb ola bilər. Dar macalda, hətta yaxşı qərarın pis həyata keçirilməsi təşkilatın ziyana düşməsinə, bəzi hallarda isə hətta dağılmasına gətirib çıxara bilər. Orta müddətli planlaşdırma strateji planlaşdırmadan törəyir və onun icrasına yönəlir. Orta planlaşdırma həm real işlərin nəticəsinə görə, həm də norma və normativlərin müqayisəli tutuşdurulmasına görə qurula bilər. Cari planlaşdırma bilavasitə işlərin icrası ilə bağlıdır və gündəlik işlərin gedişinə mütənasib qurul-malıdır.
MÖVZU: 6. MALİYYƏ NƏZARƏTİ
      Maliyyə nəzarəti təsərrüfat subyektlərinin fəaliyyətində maliyyə və onunla əlaqədar olan məsələlərin işlənməsi, həmçinin onun təşkilinin özünəməxsus metodlarının və formalarının dəyişməsi üzrə əməliyyatların məcmusudur Maliyyə nəzarəti iqtisadiyyatda milli məhsulun natural və dəyər göstəriciləri tarazlığındakı pozuntuları, makro və mikro iqtisadi tənzimləmə prosesində bu və ya digər uyğunsuzluqları aşkara çıxarmaq üçün alət kimi istifadə olunur Maliyyə nəzarəti sferasına pulun istifadə olunması ilə həyata keçirilən bütün əməliyyatlar daxildir. Bu zaman ilk növbədə maliyyə ehtiyyatlarının formalaşdırılması, həmçinin. fəaliyyətin bütün növləri üzrə pul vəsaitləri fondlarının qarşılıqlı əlaqələri qeyd edilməlidir Konkret olaraq maliyyə nəzarətinə aşağıdakı istiqamətlər daxildir: iqtisadi qanunların tələblərinə nəzarət olunması  məcmu ictimai məhsulun dəyərinin və milli gəlirin bölgüsü və yenidən bölgüsü  büdcənin tərtib edilməsi və büdcə nəzarəti  vergi nəzarəti Sadalanan istiqamətləri baxımından maliyyə nəzarəti aşağıdakıların düzgünlüyünü əhatə edir:  dəyər göstəricilərinin formalaşmasının və təsərrüfat subyektlərinin fəaliyyətinin maliyyə nəticələrinin  büdcənin və büdcədənkənar fondların tərtib olunmasının və icrasının  qeyri-kommersiya təşkilatlarının smetasının xərclənməsinin  büdcə vəsaitlərinin məqsədli istifadəsinin  vergi ödənişlərinin,vergi ayırmalarının tamlığının və vaxta müvafiqliyinin D.Q.Çernik maliyyə nəzarətinin mahiyyətini bu qaydada açıqlayır: «Maliyyə nəzarəti maliyyənin nəzarət funksiyasının həyata keçirilməsinin forması kimi çıxış edir. Onun məzmunu və təyinatı təsərrüfat subyektlərinin, sahə (idarə) və ərazi idarəetmə subyektlərinin maliyyə fəaliyyətinin yoxlanılmasından ibarət olur. Maliyyə nəzarəti aşağıdakı vəzifələrin yerinə yetirilməsinə xidmət edir:  maliyyə vəsaitlərinə olan tələbatlar və vəsaitlərin formalaşması arasında tarazlığın təmin edilməsi;  dövlət büdcəsi qarşısında maliyyə öhdəliklərinin tam və vaxtında təmin edilməsi;  müəssisə və təşkilatların pul vəsaitlərindən səmərəli istifadə olunmasına, uçot və hesabat işlərinin düzgün qurulmasına kömək etmək;  qüvvədə olan qanunvericilik və normativ aktlara riayət olunmasına nəzarəti gücləndirmək;  müəssisələrin xarici-iqtisadi fəaliyyətində yüksək fəallığa nail olunmasına köməklik etmək Beləliklə, demək olar ki, maliyyə nəzarəti – xüsusi forma və üsul tətbiq etməklə təsərrüfat və idarəetmə obyektlərinin maliyyə fəaliyyətinin və onunla bağlı əməliyyatların yoxlanması məcmusundan ibarətdir

Maliyyə nəzarətinin məzmunu 
        Məlumdur ki, maliyyə bir kateqoriya olaraq pul fondlarının yaradılması və istifadəsi ilə, gəlirlərin meydana çıxması ilə bağlı olan bölgü münasibətləridir. Eyni zamanda maliyyənin fəaliyyət göstərməsi istehsal fondlarından səmərəli istifadəni, istehsalın qiymət strukturunu tənzimləyir, yönəldiyi obyektləri stimullaşdırır, nizamlayır və möhkəmləndirir. Maliyyə bölgü kateqoriyası olduğundan onun bölgüdə iştirakı şəksizdir. Maliyyənin bölgü funksiyası ümumi milli məhsulun və milli gəlirin bölgüsü və yenidən bölgüsü prosesini əhatə edir. Əgər maliyyənin mühüm funksiyası kimi bölgü funksiyasını qəbul ediriksə, deməli bu vaxt nəzarət də olmalıdır.Hara? Nə üçün?Nə qədər? Çünki bölgü kortəbii yaxud özbaşına aparılmır Maliyyənin nəzarət funksiyası milli iqtisadiyyatda maliyyə nəzarətinin həyata keçirilməsinin elmi və nəzəri əsaslarını təşkil edir. Nəzarət funksiyası bölgü və yenidən bölgü münasibətlərini, pul fondlarının yaradılması və istifadəsini əhatə edir Maliyyənin nəzarət funksiyasının təcrübədə reallaşması forması maliyyə nəzarəti hesab edilir. O, maliyyə nəzarətinin məzmununu və təyinatını müəyyən edir. Nəzarətin məzmunu, istiqaməti məhsuldar qüvvələrin inkişaf səviyyəsindən və cəmiyyətin istehsal münasibətlərindən asılı olaraq dəyişir Aşağıda təqdim olunan təriflər maliyyə nəzarətinin məzmununa münasibətdəki fərqləri əks etdirir. İ.A. Belobjetskininfikrincə: «Maliyyə-təsərrüfat nəzarəti altında nəzarət funksiyaları verilmiş dövlət orqanlarının və ictimai orqanların müəssisə, birlik, idarə, təşkilat və maddi istehsal və qeyri-istehsal sahələri bölmələrinin maliyyə-təsərrüfat fəaliy-yətinə, həmin fəaliyyətin iqtisadi səmərəliliyini obyektiv qiymətləndirmək, təsərrüfat və maliyyə əməliyyatlarının qanuniliyini, mötəbərliliyini və məqsə-dəmüvafiqliyini, mülkiyyətin qorunub saxlanılmasını təyin etmək, istehsalın səmərəliliyini yüksəltməyin və dövlət büdcəsi gəlirlərinin artırılmasının təsər-rüfatdaxili ehtiyatlarını aşkara çıxarmaq məqsədilə nəzarət sistemi kimi başa düşülməlidir» U.Y.Danilevskimaliyyə nəzarətinin tərifini belə ifadə etmişdir: «İqtisadiyyatın, istehsalın idarə olunmasının ümumi mexanizminin mühüm funksi-yalarından biri və ayrılmaz tərkib hissəsi olmaq etibarilə, maliyyə nəzarəti maliyyə, kredit və istehsal göstəricilərini əhatə edir. Nəzarət sferasına istehsal, bölgü, pul, mal-material dəyərlilərinin pul ifadəsində dövriyyəsi və istehlakı daxil edilir» Deməli, maliyyə nəzarəti təsərrüfatçlıq mexanizminin zəruri ünsürü olmaq etibarı ilə dəyər xarakterinə malikdir. Maliyyə nəzarəti nəzarətin digər növlərindən fərqli olaraq, ictimai təkrar istehsalın bütün sahələrində təzahür edir və maliyyə nəti-cələrinin qəbul edilməsi mərhələsi də daxil olmaqla, maliyyə fondlarının bütün hərəkət prosesini müşayiət edir. Bölgü prosesi mərhələsində maliyyə nəzarətinin vəzifəsi ictimai məhsuldan cəmiyyətin müxtəlif tələbatlarını ödəmək üçün istifadə olunmasını yoxlamaqdan ibarətdir.Bu zaman yoxlanılır  istehsala sərf olunmuş vəsaitlərin yerinin doldurulması  yeni yaradılmış məhsulun bazar münasibətlərinə uyğun tərzdə bölüşdürülməsi Maliyyənəzarəti bölgü mərhələsində aşağıdakılara nəzarət edir  dövlət büdcəsinə vəsaitlərin ayrılmasına  sosial sığortaya  ictimai yığım və istehlak fondlarının bərpasına və zənginləşdirilməsinə  əməyin kəmiyyətinə və keyfiyyətinə uyğun şəkildə vəsaitlərin sərf olunmasına İctimai məhsul mübadiləsi mərhələsində maliyyə nəzarəti aşağıdakıları əhatə edir: • bazarın mallarla təchiz edilməsi yolu ilə xalq təsərrüfatının material-texniki vasitələrlə təmin olunmasını və əhalinin xalq istehlakı mallarına olan alıcılıq tələbatının ödənilməsini • müqavilə münasibətlərini Təkrar istehsal prosesinin sonuncu mərhələsində - istehlak mərhələsində maliyyə nəzarəti əsasən istehsal istehlakı, yəni istehsal fondlarının bərpası və genişləndirilməsi və ictimai tələbatın ödənilməsi ilə bağlı olan əməliyyatları yoxlayır. Şəxsi istehlakda maliyyə nəzarəti cəmiyyət üzvlərinin maddi və mənəvi tələbatlarının ödənilməsindəki uyğunsuzluqları, habelə şəxsi tələbatların ödənilməsi prosesində normativ hüquqi aktların pozulmasından irəli gələn ziddiyyətləri aşkara çıxarır.

Maliyyə nəzarətinin predmeti 

       Maliyyə nəzarətinin predmeti sözün geniş mənasında, həmtəkrar istehsalın bütün mərhələlərini və idarəetmənin səviyyələrini və həm də sözün qısa mənasında, yəni dövlət büdcəsini əks etdirir. Birinci halda maliyyə nəzarətinin predmeti cəmiyyətdə istehsal münasibətlərini əks etdirən iqtisadi subyektlərin istehsal, bölgü və məhsul mübadiləsi prosesində əmələ gələn maliyyəsidir. İkinci halda maliyyə nəzarətinin predmeti dövlət büdcəsinin həm onun formalaşması mərhələsində, həm də onun bölüşdürülməsi və istifadəsi mərhələlərində konsalidasiya olunmuş vəsaitləridir. • Maliyyənəzarətininpredmeti • maliyyəgöstəriciləri • mənfəət • əlavədəyərvergisi • bütünnövgəlirlər • mayadəyəri

Maliyyə nəzarətinin obyekti 

       Maliyyə nəzarətinin obyekti təsərrüfat subyektlərinin maliyyə resurslarının yaradılması və istifadəsi zamanı yaranan pul münasibətləri və yenidən bölgü prosesidir. Maliyyə yoxlamasında dəyər göstəriciləri yoxlanılır. Maliyyə nəzarətinin obyektinin müəyyən edilməsi mübahisəli məsələlərdən biridir. S.P.Opyonişev və V.A.Jukov qeyd edirlər ki, dövlət maliyyə nəzarətinin mahiyəti və yeri haqqında danışarkən onun həyata keçirilməsində müəssisə, təşkilat, bank, səhmdar cəmiyyətləri və s. yəni sahibkarlıq edən subyektlərin rolunun araşdırılmasına ehtiyac duyulur.Və bu səviyyədə dövlət maliyyə nəzarəti maliyyə-təsərrüfat nəzarətini də həyata keçirir, yəni o, təkcə sırf maliyyə deyil, hətta bəzi hallarda vergi hesablanmasının düzgünlüyünü, istehsalatın səmərəliliyini və büdcə vəsaitlərinin istifadə səmərəliliyini müəyyən etmək üçün təsərrüfat fəaliyyətini də əhatə edir Bununla bağlı maliyyə nəzarətinin obyekti təsərrüfat prosesləri kompleksi, maddi istehsal və qeyri istehsal sahələrinin pul münasibətləri olur. Maliyyə nəzarətinin, qeyd olunan anlamda həyata keçirilməsinin iki aspekti ön plana çəkilir  birincisi, pul vəsaitlərinin və maddi dəyərlilərin qorunmasının, qeydiyyat və hesabat məlumatlarının etibarlılığının təmin olunması, dövlət maliyyə qanunvericiliyinə riayət edilməsi  ikincisi, müəssisələrin fəaliyyətinin düzgün qiymətləndirilməsi, istehsalın fasiləsizliyinin və təsərrüfatçılığın səmərəliliyinin yüksəldilməsi imkanlarının aşkar edilməsi Başqa sözlə desək, maliyyə nəzarətinin obyekti büdcə vəsaitlərinin tam səfərbər edilməsi ilə əlaqədar ərazi, sosial və sahə baxımından, milli gəlirin bir hissəsinin yenidən bölüşdürülməsi və dövlətin öz funksiyasını yerinə yetirməsi məqsədi ilə onun səmərəli istifadə olunması üçün, hüquqi və fiziki şəxslər arasında yaranan pul münasibətləridir S.V.Stepaşin “Dövlət maliyyə nəzarəti” əsərində maliyyə nəzarətinin obyekti kimi milli gəlirin istehsalı, bölüşdürülməsi və onun səmərəli istifadəsinə dair, bir tərəfdən dövlət, digər tərəfdən hüquqi və fiziki şəxslər arasında yaranan münasibətlər kimi müəyyən edir. Deməli, maliyyə nəzarətinin obyekti həyata keçirilməsi pulla qiymətləndirilən nəzarət altında olan subyektiv fəaliyyətdir. Nəticə etibarilə pulla dəyərləndirilməsi mümkün olmayan fəaliyyət maliyyə nəzarəti obyekti ola bilməz. Lakin digər sahələrin nəzarət obyekti ola bilər, o cümlədən, sanitar, texnoloji və s. Bəzi mütəxəssislər obyektlərin daha da detallaşdırılmış siyahisini təqdim edirlər. Məsələn, A.V.Nesterovun fikrincə yoxlama obyektinə aşağıdakılar aid ola bilər:  əraziyə və otaqlara baxış keçirilməsi məhsulun qeydiyyata alınması, qeydiyyata alma və hesabat sisteminin yoxlanılması, maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinin təftiş olunmasının müəyyən edilməsi və ya keçirilməsi yolu ilə öyrənilə bilən hüquqi şəxslərin və ya fərdi sahibkarların təsərrüfat və ya digər fəaliyyəti;  istehsal, istismar, saxlanma, daşınma, realizə edilmə və köhnəlmə prosesləri;  yoxlanılmasına və tədqiqinə məruz qala bilən əşyalar, məsələn, məhsul, tullantılar, ətraf mühitin təbii nümunələri;  şəxsi yoxlamaya və yaxud fərdi yoxlamaya məruz qala bilən subyektlər, məsələn, fiziki və yaxud vəzifəli şəxs;  qanunla nəzərdə tutulan digər obyektlər Məsələn gömrük nəzarəti bu obyektlərin yoxlanmasını nəzərdə tutur: gömrük məqsədləri üçün lazım olan sənəd və məlumatlar; şəxsi yoxlama və sorğu keçirilmə subyektlər yoxlaması, qeydə alınası əmtəə və nəqliyyat vasitələri; yoxlama, qeydiyyata alma və hesabat sistemləri; gömrük tərəfindən yoxlanılması nəzərdə tutur: gömrük məqsədləri üçün lazım olan sənəd və məlumatlar; şəxsi yoxlama və sorğu keçirilməsi subyektlər; yoxlanılası, qeydə alınası əmtəə və nəqliyyat vasiltələri; yoxlama, qeydiyyata alma və hesabat sistemləri; gömrük tərəfindən yoxlanılası əmtəə və nəqliyyat vasitələri yerləşə bilən ərazi, otaqlar və digər yerlər, yaxud da ki baxış keçirmə yolu ilə, yaxud Rusiyanın qanunvericiliyində nəzərdə tutulan digər fəaliyyət fəaliyyət formaları, həyata keçirilə bilər. Nəticədə qeyd etmək olar ki, maliyyə nəzarətinin obyekti maliyyə ehtiyatları formalaşarkən və onlardan istifadə edilərkən meydana gələn pul-bölgü prosesləridir. Onları aşağıdakı kimi qruplaşdırmaq olar:  İstehsal biznesi və xidmət sahəsindəki maliyyə münasibətləri  Qeyri-maddi istehsal sahəsindəki maliyyə münasibətləri  Hökumətin mərkəzləşdirilmiş pul fondlarının yaradılması və onlardan istifadə ilə bağlı olan maliyyə prosesləri
Maliyyə nəzarətinin elementləri 

   S.P.Openışev və V.A.Jukov ümumdövlət maliyyə nəzarətinin aşağıdakı elementlərini təklif edir: 1) nəzarət subyekti (kim nəzarət edir) 2) nəzarət obyekti (kimi yoxlayırlar) 3) nəzarət predmeti (nə yoxlayırlar) 4) nəzarət prinsipi 5) nəzarət metodu (metodikası) 6) nəzarət texnikası və texnologiyası 7) nəzarət nəticəsində qəbul edilmiş qərar 8) nəzarətin səmərəliliyinin qiymətləndirilməsi Ümumilikdə , maliyyə nəzarət sisteminin elementləri aşağıdakılardır • idarəedici subyektlər • nəzarətedici subyektlər • nəzarət olunan subyektlər • nəzarət obyekti • nəzarət mexanizmi Bu sistemdə daha mürəkkəb element nəzarət mexanizmidir. Nəzarət mexznizmi nəzarət funksiyasını yerinə yetirməyə imkan verən fəaliyyətdən ibarətdir. Buraya : • Nəzarətin predmetinin müəyyənləşdirilməsi • Nəzarət metodu və vasitəsinin müəyyən edilməsi • Nəzarət subyektinin səlahiyyətinin müəyyən edilməsi • Nəzarət prosesinin həyata keçirilməsi • Nəzarətin nəticələrinin qiymətləndirilməsi daxildir. Nəzarət mexanizminin elementlərinin çoxu (nəzarət prosesinin həyata keçirilməsindən başqa) idarəedən subyektin səlahiyyətinə daxildir. Deməli, maliyyə nəzarətinin əsas elementləri dedikdə planlaşdırma və proqnozlaşdırma və nəzarətin özü də başa düşülür. Bu elementlər idarəetmənin əsas funksiyasıdır. Onların köməkliyi ilə xüsusi mülkiyyətin formalaşmasında və milli iqtisadiyyatın inkişafında proporsiyaları müəyyənləşdirir, iqtisadi inkişafın istiqamətlərini proqnozlaşdırır və onların səmərəliliyini artırır. Planlaşdırmanı, ilkin planlaşdırmaya, yoxlama aparılacaq təsərrüfat subyekti haqqında məlumatların toplanmasına, biznes və təsərrüfat daxili riskə qiymət verməklə hüquqi öhdəlikləri müəyyən etmək, ümumi nəzarət planının və nəzarət proqramının hazırlanması və s.

MÖVZU: 7. CƏMİYYƏTİN GƏLİRLƏRİ VƏ XƏRCLƏRİ
      Beynəlxalq təcrübədə inflyasiyanın təbiətini və yaranma səbəblərini aydınlaşdırmağa cəhd edən çoxlu nəzəriyyələr mövcuddur. Bunlardan siyasi və iqtisadi nəzəriyyələri xüsusilə qeyd etmək lazımdır. İqtisadi nəzəriyyələr özləri də pul nəzəriyyəsinə və qeyri-pul nəzəriyyəsinə bölünür. Bir qayda olaraq siyasi nəzəriyyələr inflyasiyanın yaranma səbəblərini müharibələr və milliləşdirmə amillərilə əlaqələndirirlər. İnflyasiyanın yaranmasının ilkin səbəblərindən biri pul kütləsi ilə əmtəələrin həcmi arasında bərabərliyin pozulmasıdır. Belə bir vəziyyət həm istehsalın həcminin kəskin surətdə azalması, həm də dövlətin öz çap aparatını işə salması yolu ilə borclarını ödəmək istəyi ilə əlaqədar olaraq yarana bilər. Adətən, qiymətlərin artımı ilə müşayiət edilən inflyasiyanı, sıçrayışlı inflyasiyanı və hiperinflyasiyanı fərqləndirirlər. İnflyasiya baş verdikdə artıq pullar öz funksiyalarını tam yerinə yetirə bilmirlər. Müəssisələr ödəmə vasitəsi kimi kağız pulları qəbul etməkdən imtina edirlər, çünki, onların alınması və istifadəsi ərzindəki qısa vaxt müddətində pullar dəyərsizləşir. Beləliklə, iqtisadiyyat az səmərəli barterə meyl edir. İnsanlar artıq belə pulları əmanət şəklində istifadə etmək istəmirlər. Yaranmış çaşqınlıq investisiya qoyuluşlarının həcminə, istehsalın bərpasına mane olur. Məcmu xərclərin səviyyəsinin yüksəlməsi ilə əlaqədar olaraq milli gəlirin istənilən artımı şəraitində pula olan təklif sabit qaldıqda məhdudlaşdırıcı maneələr yaranır. Bu da əvvəl-axır elə bir nöqtəyə çatır ki, pulun kəmiyyəti artmayana qədər bütün gələcək məsrəflər qeyri-səmərəli olur. Eyni zamanda, fərdi investisiyaların hökumət xərclərinin artırılması vasitəsilə həyata keçirilməsi də normal hal sayılır. Bu öz növbəsində multiplikativ proses vasitəsilə istehlak xərclərinin artımını stimullaşdırır. Fərdi investisiyaların və yaxud hökumət xərclərinin əhəmiyyətli artımı bank sistemindən borclanmanı tələb edəcəkdir ki, bu halda toplanmış ehtiyatların artımı bank maliyyələşdirilməsi hesabına həyata keçiriləcəkdir. İlkin mərhələlərdə hökumət xərclərinin artımı gəlirlər hələ aşağı səviyyədə olduqda belə müəssisələrdən və yaxud əhalidən borclanmalar hesabına maliyyələşdirilə bilməz. Belə bir şəraitdə hökumət kredit sisteminə müraciət etmək məcburiyyətində qalır. Bundan əlavə, dövlətin əmtəə-pul münasibətləri sferasına müdaxiləsi səviyyəsindən asılı olaraq inflyasiya açıq və qapalı formada baş verə bilər. Açıq formada inflyasion proseslər qiymətlərin ümumi səviyyəsinin müvafiq artımı formasında təzahür edir. Gizli formada qiymətlər dövlət tərəfindən müəyyənləşdirilir və nisbətən stabil səviyyədə saxlanılır. Belə bir şəraitdə inflyasiya özünü əmtəə qıtlığı və məhsulların keyfiyyətinin aşağı düşməsi formasında göstərir. Dövlətin inflyasion prosesləri idarə etməsi səviyyəsindən asılı olaraq idarə edilən və idarə olunmayan inflyasiyanı fərqləndirmək lazımdır. Əhatə dairəsindən asılı olaraq isə inflyasiya regional, milli və dünya inflyasiyasına bölünür. İqtisadiyyatın qiymətlərin artım tempinə uyğunlaşma səviyyəsindən asılı olaraq balanslaşdırılmış və qeyri-balanslaşdırılmış inflyasiyaya ayrılır. Balanslaşdırılmış inflyasiya şəraitində qiymətlər digər makroiqtisadi göstəricilərin dəyişikliklərinə müvafiq olaraq az və stabil surətdə artır. Qeyri-balanslaşdırılmış inflyasiya şəraitində isə iqtisadiyyat dəyişilən şəraitlərə uyğunlaşa bilmir. İnflyasiya mürəkkəb iqtisadi prosesdir və müxtəlif formalarda özünü büruzə verir. Hazırda inflyasiyanın tələb və xərc kimi növlərini fərqləndirmək olar. İnkişaf etməkdə olan ölkələrdə əmək haqqı istehsal məsrəflərinin əhəmiyyətli hissəsini təşkil edir. Lakin buna baxmayaraq bu göstəricini inflyasion prosesin güclənməsinə şərait yaradan əsas amil hesab etmək olmaz. Daha dəqiq desək, əmək haqqı inflyasion proseslərin güclənməsinə dolayısı ilə təsir göstərə bilər. Belə ki, müəssisə və təşkilatlar istehsalı genişləndirdikdə əmək haqqının səviyyəsi də artır ki, bu da öz növbəsində qiymətlərin yüksəlməsinə gətirib çıxarır. Bu zaman inflyasiyanın səviyyəsi yüksəlməyə başlayır, çünki, işçilərin əmək haqları da getdikcə artır. Bu vəziyyəti əmək haqqı-qiymətlər arasında zəncirvarı əlaqə də adlandırırlar. Əmək haqqı sürətlə artmağa başladıqda bu prosesi nəzarətdə saxlamaq çox çətin olur və antiinflyasion siyasət cəmiyyətdə yaxşı qarşılanmayan bir tədbirə - əmək haqlarının dondurulmasına da gətirib çıxara bilər. Əvvəlcədən yarana biləcək belə bir vəziyyəti proqnozlaşdırmaq çox çətin olur. İndi isə belə bir şəraitin yaranması mexanizmini açıqlamağa çalışaq. Qeyd etmək lazımdır ki, dayanıqlı inflyasiyanın yaranmasının ilkin amili kimi məcmu tələbin artması çıxış edir. Bu zaman məcmu tələb iqtisadiyyatın istehsal imkanlarından artıq olur. Məcmu tələbin bu cür artımı ilkin dövrlərdə əmtəə və xidmətlərin satış həcminin artması formasında özünü göstərir. Satışın həcminin artması ilə əlaqədar olaraq müəssisə və təşkilatların ehtiyatları məhdudlaşmağa başlayır. Müəssisə və təşkilatlar belə bir vəziyyətdə istehsalın genişləndirilməsi və istehsal proseslərinin sürətləndirilməsinə daha çox diqqət verirlər. Qiymətlər deyil, istehsalın həcmi qısa müddətli dövrlərdə tələbin dəyişilməsinə uyğunlaşdırılır. Bu hal ona görə baş verir ki, əvvəla, müəssisə və təşkilatlar ilk dövrlərdə tələbin artmasının daimi ya müvəqqəti hal olduğunu qabaqcadan proqnozlaşdıra bilmirlər. Qiymətlərin yenidən nəzərdən keçirilməsi isə kifayət qədər mürəkkəb bir proses olduğu üçün, qiymətlər adətən, müqavilələr əsasında müəyyən edilir və istehsalın inhisarçılığı şəraitində qiymətlərin dəyişdirilməsi bazar münasibətləri sisteminin pozulmasına gətirib çıxarır. Əgər istehsal amillərinə olan tələb ardıcıl olaraq artmaqda davam edərsə, nəticədə onların qiymətlərinin səviyyəsi də yüksəlməyə başlayır. Əməyin və istehsal amillərinin qiymətləri tələbin artmasına daha həssas olduğu üçün istehsal amillərinin qiymətlərinin yüksəlməsi məsrəflərin artmasına səbəb olur. Bu da öz növbəsində hazır məhsulun qiymətinin artması ilə nəticələnir ki, bu zaman inflyasiya özünü büruzə verməyə başlayır. Tələbin ilkin artması ilə qiymətlərin səviyyəsinin yüksəlməsi arasında bir əlaqə mövcuddur. Bu mərhələ qiymətlərin uyğunlaş-dırılması mərhələsi adlanır və bir müddət davam edə bilər. İstehsal amillərinin qiymətləri qalxmağa başlayan kimi digər iki amil də özünü göstərir. Bu vəziyyət hazır məhsulların qiymətlərindən istehsal amillərinə istiqamətlənən əks əlaqədir. Nəticədə isə inflyasion proseslər güclənir və onu nəzarətdə saxlamaq qeyri-mümkün olur.

     İnflyasiyanın səbəb olduğu gəlirlərin yenidən bölgüsü bir neçə istiqamətdə həyata keçirilir. İlk növbədə stabil aylıq gəlirlərə malik olan insanlar itkiyə məruz qalırlar. Belə ki, inflyasiya şəraitində daimi nominal gəlirlərin saxlanıldığı şəraitdə real gəlirlər azalır. İndeksasiya edilmiş gəlirlərə malik olanlar isə inflyasiyadan öz gəlirlərinin ölkədə qiymətlərin ümumi artımına uyğunluğu dərəcəsində müdafiə olunmuş olurlar. İnflyasiya qiymətlərin ümumi artımından daha sürətlə artan əmtəələrin istehsalı və satışı ilə məşğul olanların real gəlirlərinin artmasına səbəb olur. Bir çox hallarda isə inflyasiyadan daha çox daşınmaz əmlak, zinət əşyaları mülkiyyətçiləri müdafiə olunmuş olurlar. Nəzərə alsaq ki, bu sərvətlərin qiymətlərinin artımı inflyasiya tempindən geri qalmır, hətta onu qabaqlayır, onda, inflyasiya vergiyə cəlbetmənin proqressiv sistemi üzrə şəxsi gəlirləri də azalda bilər. Təcrübə göstərir ki, qeydə alınmış faiz dərəcəsi üzrə inflyasiyadan kreditorlar itirir, borcalanlar isə qazanırlar. Eyni zamanda ölkənin tədiyə balansının pisləşməsinə və bir sıra sosial-iqtisadi problemlərin yaranmasına səbəb olur. Əgər ölkə kifayət qədər yüksək inflyasiya səviyyəsi ilə üzləşmişsə, onun ixracının rəqabət qabiliyyətliliyi də pisləşir, eyni zamanda, idxal edilmiş malların qiymətləri milli məhsullardan ucuz olur. Nəticədə isə ixrac azalır, idxal isə artır. Daha stabil xarici valyutalara tələb yüksəlir, kapitalın xaricə axını sürətlənir. Qeyd etmək lazımdır ki, əhalinin aztəminatlı təbəqələrinin real gəlirlərinin demək olar ki, əsas hissəsi zəruri tələbat mallarının alınmasına və kommunal xərclərinin ödənilməsinə sərf edilir. Bu məhsulların qiymətləri isə müxtəlif obyektiv və subyektiv səbəblərdən arta bilər. Belə şəraitdə hökumətin aztəminatlı təbəqələrinə maliyyə yardımının göstərilməsi üzrə həyata keçirdiyi sosial tədbirlər, sözsüz ki, vacibdir, lakin onlar mövcud problemi birdəfəlik həll etmək iqtidarında deyildirlər. Belə bir şəraitdə, inflyasiyadan bütün ölkə vətəndaşları əziyyət çəkirlər. Uzun və orta müddətli kreditləri aşağı faizlərlə verən kreditorların da belə şəraitdə risk ehtimalı xeyli artır.

Belə bir vəziyyətdə inflyasiyanın qarşısını almaq üçün ilk növbədə onun mahiyyətini dərk etmək, sərhədlərini və miqyasını müəyyənləşdirmək və onu genişləndirən mexanizm və amilləri aşkara çıxarmaq zəruridir. İqtisadiyyatda ümumi qiymətlərin orta səviyyəsinin ölçülməsi üçün istifadə olunan qiymətlər indeksi istehlak bölməsində inflyasiyanın səviyyəsini xarakterizə edir və milli hesablar sisteminin göstəricilərinin müəyyənləşdirilməsində ümumi daxili məhsulun son istifadəsinin ən mühüm komponentlərindən olan ev təsərrüfatlarının son istehlakına çəkilən xərclərin sabit qiymətlərlə hesablanmasında, eləcə də əhalinin gəlirlərinin və əmanətlərinin indeksləşdirilməsində istifadə olunur. Müşahidələr göstərir ki, inflyasiyanın səviyyəsi, az da olsa artıma doğru meyllidir. Büdcədə nəzərə alınan əlavə gəlirlərin hesabına onun xərc hissəsinin artırılması nəticəsində inflyasiya yaradan amillərin fəallaşacağı mümkündür və bunun qarşısını almaq məqsədi ilə hökumətin atacağı addımlar əvvəlcədən dəqiqləşdirilməlidir. Son illər ərzində inflyasiyanın dinamik xarakter alması səbəbindən istehlakçıların gəlirlərinin dəyərsizləşməsi fonunda xərclərinin nəzərə çarpacaq dərəcədə artımı, dövriyyəyə buraxılan Azərbaycan manatının etibarlılıq dərəcəsinin kövrək olması, ötən ilin sentyabrında manatın məzənnəsində qəflətən revalvasiyanın fəsadları, dünya bazarında bəzi istehlak mallarının kəskin bahalaşmanın qeydə alınması, neft gəlirlərinin ölkəyə daxil olması tempinin sürətlənməsi nəticəsində daxili bazarda valyuta təzyiqinin yüksəlməsi inflyasiyanın yüksələcəyi ilə bağlı rasional gözləntiləri artırmışdır. Bu isə inflyasiya yaradan psixoloji amillər fəallaşma riskini artırır. Xərclərin xalis artımı isə yeni pullar hesabına təmin edilə bilər. Fərdi investisiyaların və hökumət xərclərinin artımının səmərəliliyi pul təklifi artmayana qədər təmin edilə bilməz. Xərc inflyasiyasını stimullaşdıran səbəblər sırasında işığın, qazın, suyun qiymət artımının inflyasiyaya təsiri iki tərəfli olduğundan - həm istehlak xərclərini çoxaltdığından və həm də xərc elementi kimi maya dəyərini bahalaşdırdığından - inflyasiyanın səviyyəsini yüksəltməsi və sosial vəziyyətə təsiri də nəzərə alınmalıdır. Beynəlxalq təcrübədən məlumdur ki, istehsalda, idxal-ixrac əməliyyatlarında mövcud inhisarçılıq inflyasiya yaratmaq effektinə görə yuxarıda sadalanan amillərdən heç də geri qalmır. İdxal əməliyyatlarında mövcud olan inhisarçılığın inflyasiyaya təsir gücünün qiymətləndirilməsi məqsədilə aparılan monitorinqin nəticələri göstərdi ki, süni qiymət şişirtmələrinin inflyasiya yaradan təsiri xeyli güclüdür. İnflyasiya proseslərinin ölçülməsi məqsədilə aparılan təhlil göstərir ki, respublikamızda inflyasiya proseslərinin inkişafında qeyri-monetar amillər daha fəaldır. Son dövrlərdə bu tendensiyada cüzi dəyişikliklər olsa da, yaxın və orta müddətli dövrdə qeyri-monetar amillərin təsir dərəcəsinin yüksək olaraq qalması şübhə doğurmur. Bir qayda olaraq düzgün hədəfə tuşlanmayan antiinflyasiya siyasəti şəraitində inflyasiyanı fəallaşdıran amillərin siyahısı daha da genişlənir. Belə olan halda inflyasiya yaradan çoxsaylı amillərin eyni zaman və məkan çərçivəsində fəaliyyəti və bu kontekstdə bazarların qarşılıqlı təsir imkanlarının artımı inflyasiya proseslərinin daha çox qeyri-monetar müstəvidə fəallaşmasına gətirib çıxarır ki, bu da şok yaradan amilləri xeyli dərəcədə aktivləşdirə bilər. Artan dinamika ilə müşahidə olunan neft gəlirləri hesabına fiskal genişlənmə, dövriyyədə pul kütləsinin çoxalması isə bu prosesi idarəolunmaz vəziyyətə gətirib çıxarmaqla inflyasiyanı yaxın və orta müddətli inkişaf dövrünün əsas sosial-iqtisadi probleminə çevirə bilər. Əgər inflyasiya iki rəqəmli həddi ötərsə, onda manatın alıcılıq qabiliyyətinin azalması daha böyük rəqəmlərlə ifadə oluna bilər. Manatın möhkəmlənməsi ölkəyə neft dollarının axını ilə əlaqədardır. Belə bir şəraitdə getdikcə manatın möhkəmlənməkdə davam edəcəyi gözlənilir. Hazırda ölkəmizdə üzən məzənnə siyasəti aparır. Bu isə manat-dollar münasibətlərinin tələb-təklifdən asılı olması deməkdir. Bu da ölkə iqtisadiyyatının maliyyə-fiskal intizamın gücləndirilməsi, əmtəə bazarlarında rəqabət şəraitinin yaxşılaşması, qeyri-neft ticarət sektorunun əhəmiyyətli dərəcədə genişlənməsi və maliyyə-kapital bazarının inkişafının sürətlənməsi nəticəsində makroiqtisadi sabitliyin qorunub saxlanması üçün mühüm amillər olacaqdır. Maliyyə sabitliyinin qorunması məqsədilə kapital bazasının möhkəmləndirilməsi davam etdirilməli, bank sisteminin institusional bazasının, o cümlədən, korporativ idarəetmə sisteminin, xüsusi risk menecmentinin daha da təkmilləşdirilməsi təmin edilməlidir. Əhalinin maliyyə xidmətlərinə çıxış imkanlarının daha da genişləndirilməsi məqsədilə maliyyə sisteminin institusional inkişafı istiqamətində tədbirlər davam etdirilməlidir. Heç də tədqiq olunan ənənəvi təkliflər inflyasiya probleminin həlli üçün əsas ola bilməz. Bu problemin həlli üçün daha geniş istiqamətləri özündə birləşdirən kompleks yanaşma tələb olunur: monetar siyasətdən səmərəli istifadə etmək; kreditlərin istifadəsi üzərində nəzarəti gücləndirmək; tam əsaslandırıla bilməyən kapital qoyuluşlarından imtina etmək; strateji sahələrin xammal və məhsullarla təmin edilməsini özündə birləşdirən nəzarət sisteminin yaradılması. Milli gəlir artdıqda pul kütləsi də artır. Lakin sonuncunun artımı milli gəlirin artımına nisbətən daha sürətlə baş verir. Nəticədə isə gəlirə nisbətən pul kütləsinin miqdarı xeyli artmış olur. Milli gəlirin artması mütləq olaraq pul təklifinin artması ilə əlaqədardır. Lakin pulların miqdarının artması pul gəlirlərinin səviyyəsinin yüksəlməsinə cüzi təsir göstərə bilər. Eyni zamanda qeyd etmək lazımdır ki, şəraitdən asılı olaraq pulların miqdarı milli gəlirə müxtəlif dərəcələrdə təsir göstərə bilər. Milli gəlirlə pulların miqdarı arasında mürəkkəb və şəraitdən asılı olaraq dəyişkən asılılıq mövcuddur. Pul təklifinin müəyyən artımı olmayana qədər isə milli gəlirin səmərəli və uğurlu artımı baş verə bilmir. Pul kütləsinin artımı həm qiymətlərin ümumi səviyyəsinin yüksəlməsi, həm də məhsul buraxılışının həcminin artması ilə əlaqədar ola bilər. Təklifin qiymətlərin dinamikasından asılılığını nəzərə alaraq belə bir nəticəyə gəlmək olar ki, əgər pul gəlirləri real gəlirlərdən tez artmırsa, məşğulluğun genişlənməsi və məhsul istehsalının çoxalması ciddi maneələrlə qarşılaşmadan baş verə bilməz. Əgər pul gəlirləri məhsul buraxılışına nisbətən sürətli artarsa, vəziyyət daha da ağırlaşa bilər. Dəyişkən vəziyyətdən asılı olaraq pul gəlirlərinin real gəlirlərə nisbətən artım tempinin məşğulluğu və məhsuldarlığı təmin edən optimal variantı mövcuddur.

Fərdi investisiyaların sürətli genişlənməsi bir qayda olaraq dövriyyəyə yeni pulların buraxılması hesabına maliyyələşdirilməlidir. Bu pullar bazara əmtəə və xidmətlərin alınması məqsədilə buraxıldığı üçün buna uyğun olaraq gəlir də artır ki, bu zaman istehlakın səviyyəsi müvəqqəti olaraq ləngiyir. Yeni, daha yüksək gəlir istehlakı çıxmaq şərtilə investisiyaların yeni axınına imkan yaradır.

İnflyasiya ilə mübarizə aparmaq üçün əlavə resurslar cəlb etmək lazımdır. Müəssisə və təşkilatlar inflyasiya ilə əlaqədar meydana çıxmış qeyri-müəyyənlik şəraitində mövcud olan problemlərin həll edilməsi üçün əlavə mütəxəssislərin cəlb edilməsi məcburiyyətində qalırlar. İnflyasiyanın yüksəlməsi ilə bu problemlər daha da kəskinləşir. Bu proses dərinləşdikcə isə bazar sistemi əsaslı təhlükə qarşısında qalır. Müəssisə və təşkilatlar öz xərclərini ödəmək məqsədilə ardıcıl olaraq öz məhsullarının qiymətlərini artırmaq məcburiyyətində olurlar. Vətəndaşların əmanətlərə marağı olmur, bu isə normal investisiyalaşdırma prosesinə mənfi təsir göstərir. İnflyasiya ilə mübarizə alətlərindən biri olan pul siyasətinin ardıcıl tətbiqi birtərəfli və təhlükəlidir. Belə ki, inflyasiya probleminin həlli sistemli yanaşma tələb edir. İnflyasiya yaradan amillər xarakterinə görə monetar, yəni ənənəvi və şok yaradan qeyri-monetar amillərə bölünür. Dünya təcrübəsi göstərir ki, bazar iqtisadiyyatına malik olan inkişaf etmiş dövlətlərdə inflyasiya proseslərinin fəallaşmasında monetar amillərin, inkişaf etməkdə olan dövlətlərdə isə qeyri-monetar amillərin rolu yüksək olur. Azərbaycanın da inkişaf etməkdə olan ölkə olduğunu nəzərə alsaq, onda yaxın və orta müddətli dövrdə antiinflyasiya nöqteyi-nəzərindən tənzimlənmə siyasətinin aparıcı xəttinin qeyri-monetar amillər üzərində qurulması vacibdir. Lakin, bu heç də monetar sahənin antiinfilyasiya istiqamətində nəzərdə tutulan tənzimlənmə predmetindən kənarda qalmasına gətirib çıxarmamalıdır. Ümumi inflyasiya təzyiqini təkcə monetar metodlar vasitəsilə uzun müddət nəzarətdə saxlamaq da qeyri-mümkündür. İnflyasiyaya nəzarət etmək üçün birinci növbədə əhəmiyyətli büdcə artıqlığı yaratmaq lazımdır. Hökumət səmərəsiz xərcləri, xüsusən də idarəetmə xərclərini mümkün qədər azaltmalıdır. Güclü inflyasiya təzyiqi şəraitində vergilərin azaldılması məqsədəmüvafiq deyildir. İstehlak kreditlərini məhdudlaşdırmaq, əmanət istiqrazlarının satışı tədbirlərini gücləndirmək lazımdır. İqtisadiyyatın ayrı-ayrı sahələrində qiymət nəzarətindən və rasionallaşdırmadan məhdud şəkildə istifadə edilməsi də mümkündür. İnflyasiya üzərində nəzarətdə əsas vasitələrdən biri də hökumət gəlirlərinin onun xərclərini üstələməsidir. Hökumətin cəmiyyətdən əldə etdiyi pulun miqdarı onun cəmiyyət üçün xərclədiyini üstələməsi fərdi xərclərin azalmasına səbəb olur. Artıq tələbin aradan qaldırılması metodları üzrə pul siyasətinin təqdim etdiyi metodlara nisbətən maliyyə siyasəti tərəfindən təqdim edilən metodlar daha səmərəlidir. Adətən, inflyasion təzyiq dövründə faiz dərəcəsi yüksək olur və investisiya, istehlak məsrəflərinə əhəmiyyətli təsir göstərə bilmir. Əgər pul siyasəti tədbirləri mütəmadi olaraq böyük həcmdə həyata keçirilərsə, bu zaman onlar əks təsir də göstərə, yəni inflyasiyanı daha da artıra bilər. Dayanıqlı stabilliyə nail olmaq üçün maliyyə siyasəti və hökumətin həyata keçirdiyi digər tədbirlər müsbət nəticə verə bilər. Bu zaman pul siyasəti köməkçi rol oynayar. Fikrimizcə, manatın alıcılıq qabiliyyəti ilə başqa dönərli valyutalara nisbətən məzənnəsinin möhkəmlənməsi heç də eyni şey deyil. Son dövrdə manat dönərli valyutalara nisbətən məzənnəsini möhkəmləndirsə də, il ərzində o, inflyasiya nəticəsində alıcılıq qabiliyyətini nisbətən zəiflədib. Bu həm ixracı stimullaşdırmaq, həm də əhalinin sosial vəziyyətini yaxşılaşdırmaq baxımından səmərəli deyildir. Manatın başqa valyutalara nisbətdə məzənnəsinin yüksəlməsi daxili istehsalda məhsulların maya dəyərinə də təsirsiz keçmir. Çünki həmin məhsulun dünya bazarında rəqabət aparmaq imkanları zəifləyir. Belə olan halda yerli müəssisələrin ixrac qabiliyyətini müdafiə etmək üçün hökumətə milli valyutanın başqa dönərli valyutalara nisbətən məzənnəsinin azalmasına və eyni zamanda daxildə alıcılıq qabiliyyətinin yüksəldilməsinə çalışmaq lazımdır. Belə qənaətə gəlmək olar ki, adətən yüksək inflyasiya yalnız maliyyə sisteminə deyil, bütövlükdə cəmiyyətin iqtisadi sisteminə mənfi təsir göstərən, təhlükəli iqtisadi proseslərdən biridir. Bu gün inflyasiya praktiki olaraq bütün dünya ölkələrinin iqtisadiyyatında özünə-məxsus tərzdə fəaliyyətdədir. İnflyasiyanın yüksək olmayan və idarə edilə bilən səviyyəsi heç də təhlükəli hesab olunmur. İnflyasiyanın yüksək həddi isə real xərclərin artmasına, yığımların dəyərsizləşməsinə, istehsalçıların keyfiyyətli məhsul istehsalına olan maraqlarının azalmasına təkan verə bilər. Son dövrlərin dinamikası göstərir ki, ölkəmizdə inflyasiya prosesləri təhlükəli həddə doğru inkişaf etməkdədir. Bu isə ciddi neqativ proseslərə, yəni istehlakçıların real xərclərinin artmasına, yığımlarının dəyərsizləşməsinə, istehsalçıların keyfiyyətli məhsul istehsalına olan maraqlarının azalmasına təkan verə bilər. İnflyasiyanın mənfi nəticələrindən biri də investorların istehsal yönümlü xərclərinin artırılmasına olan maraqlarının azalmasıdır. Belə bir vəziyyətdə inflyasiyanı yalnız monetar vasitələrlə nəzarətdə saxlamağın istənilən yolu iqtisadiyyatı iflic vəziyyətinə sala bildiyi üçün bəzi hallarda qeyri-monetar tədbirlərin də həyata keçirilməsi zəruridir.
MÖVZU: 8. QEYRİ-DÖVLƏT MÜƏSSİSƏLƏRİN VƏ İCTİMAİ TƏŞKİLATLARIN MALİYYƏSİ.

    Azərbaycan Respublikasının müstəqillik əldə etməsi, ölkədə bazar münasıbət-lərinin yaranması və təşəkkül tapması müxtəlif növ məsələlərin həllini, təşkilati və iqtisadi islahatların həyata keçirilməsini zəruri etmişdir. Bu islahatların içərisində ən mühümü, bazar iqtisadiyyatının ayrılmaz atributlarından biri olan sahibkarlıq subyektlərinin inkişaf etdirilməsidir. Son illər ölkənin ümumi iqtisadi inkişafında sahibkarlığın əhəmiyyətinə və mahiyyətinə olan münasibət müsbətə doğru dəyişməkdədir.  Əsası Heydər Əliyev tərəfindən qoyulan və ölkə prezidenti İlham Əliyev tərəfindən davam etdirilən iqtisadi inkişaf strategiyasının tələblərinə və ümumi iqtisadi siyasətin məqsədinə uyğun olaraq, artıq özəl sektor bütün sahələrdə aparıcı mövqeyə çıxmışdır. Ölkədə müxtəlif təyinatlı və fərqli fəaliyyət istiqamət-lərinə malik güclü sa-hibkarlar ordusu formalaşmışdır. Məhz, həyata keçirilən uğurlu iqtisadi islahatların nəticəsidir ki, ayrı-ayrı sahibkarlıq subyektlərinin, müəssisələrin kapitalı artır, müəssisələr inkişaf edir, iri sahibkarlıq sürətlə inkişaf edir, holdinqlər yaranır ki, bu da ümumilikdə kiçik və orta  sahibkarlığın da inki-şafını təmin edir. Nəticədə, bütün bunlar ümumi iqtisadi inkişaf üçün vacib olduğu kimi, həm də bir sıra məsələlərin operativ həllini tələb edir.  İlk növbədə, aydındır ki, müəssisələrin maliyyə imkanları sürətlə genişlənir və onun fəaliyyəti maliyyə resurslarından necə istifadə olunmasından çox asılıdır. Bu resursların lazımi istiqamətlərə yönəldilməsi, maliyyə ehtiyatlarından müəssisənin strategiyasına və strateji məqsədlərinə uyğun istifadə olun¬ması müəssisənin uzunmüddətli, fasiləsiz və rentabelli fəaliyyətinin iqtisadi əsasını təşkil edir. 

Digər tərəfdən, istənilən halda lazımi məqsədlərin əldə olunması müvafiq maliyyə təminatını tələb edir. Maliyyə təminatının ödənilməsi isə yeni-yeni maliyyələşmə mənbələrinin tapılması ilə yanaşı, həm də mövcud ehtiyatlardan səmərəli və qənaətlə istifadə edilməsindən asılıdır. Müəssisələr fəaliyyətlərini artan sürətlə davam etdirmək üçün əlavə maliyyə mənbələrinə də ehtiyac yaranır. Bu baxımdan da, ümumilikdə, maliyyələşmənin daha yaxşı təşkili üçün müəssisələr maliyyə idarə etməsinin predmentinə daxil olan bir necə məsələni diqqətlə təhlil etməli və həyata kecirməlidir. İstər qısamüddətli, ortamüddətli və uzunmüddətli kreditlərin  cəlb olunması, istərsə də öz vəsaiti hesabına maliyyələşmə bazar iqtisadiyyatı şəraitində mürəkkəb bir məsələ olub, hər bir müəssisənin fəaliyyətində həlledici amilə malikdir. Planlı təsərrüfata nisbətən, bazar münasibətləri şəraitində müəssisələrin maliyyələşmə xüsusiyyətlərinə uyğun olaraq cəlb olunan vəsaitin mənbəyi, kredit faizi, kreditin şərtləri və s. məsələlər daha ciddi əhəmiyyətə malikdir. Ona görə ki, planlı təsərrüfatçılıq prinsiplərinə əsaslanan inzibati amirlik sistemində maliy-yələşmə yuxari təşkilat tərəfindən həyata kecirildiyi üçün, bu göstəricilərin müəssisə səviyyəsində müəyyənləşdirilməsi zəruri hesab edilmirdi. Müasir bazar iqtisadiyyatı şəraitində isə, bütün bu məsələlərin məsuliyyəti müəssisənin öz üzərinə düşür. Belə ki, müəssisə zəruri maliyyə ehtiyacını təmin etməkdə, eləcə də cəlb olunmuş vəsait-lərdən istifadə olunmasında müstəqildir və bütün məsuliyyət təsərrüfat subyektinə aiddir. Bu baxımdan da, müasir şəraitdə müəssisə maliyyəsinin təşkili istiqamət-lərinin araşdırılması, mövcud və perspektiv maliyyə resurslarının səmərəli idarə edilməsinə dair müvafiq təklif və tövsiyələrin işlənib hazırlanması, bu sahədə müasir durumu təhlil edərək müvafiq ümumiləşdirmələr aparılması olduqca mühüm əhəmiyyət kəsb edir. Buraxılış işində də, yuxarıda qeyd edilən məsələlərə baxıldığı üçün xüsusi aktuallıq kəsb edir.
1. Müəssisə Maliyyəsinin mahiyyəti və funksiyaları.


Hər bir ölkənin iqtisаdiyyаtının və оnun iqtisаdi inkişаfının təməlini, əsаs həlqəsini müхtəlif mülkiyyət fоrmаlı müəssisələr təşkil еdir. Məhsul istеhsаlı, müхtəlif işlərin görülməsi, çохsаylı хidmətlərin göstərilməsi kimi həyаti əhəmiyyətli prоsеslər məhz еlə müəssisələrdə bаş vеrir. “Müəssisələr hаqqındа” Аzərbаycаn Rеspublikаsının 1 iyul 1994-cü il tаriхli Qаnunundа (Mаddə 1) dеyilir: “Müəssisə-mülkiyyət fоrmаsındаn аsılı оlmаyаrаq mövcud Qаnunа müvаfiq оlаrаq yаrаdılаn və ictimаi tələbаtın ödənilməsi və mənfəət əldə еtmək məqsədi ilə məhsul istеhsаl еdən və sаtаn, işlər görən və хidmətlər göstərən hüquqi şəхs оlаn müstəqil təsərrüfаt subyеktidir”. Bаzаr iqtisаdiyyаtı strukturlаrının fəаliyyətinə dаir Аzərbаycаn Rеspublikаsının Dövlət Stаtistikа Kоmitəsinin məlumаtınа görə 1 yаnvаr 2008-ci il tаriхə ölkəmizdə 13465 kiçik müəssisə, 1163 хаrici və müştərək müəssisələr, 2488 fərdi sаhibkаrlаr, 6 birjа mövcud оlmuşdur. Çохsаylı istеhsаl-istеhlаk və хidmət təyinаtlı kооpеrаtivləri,səhmdаr cəmiyyətlərini, firmаlаrı və şirkətləri də burа əlаvə еtsək, iqtisаdiyyаtımızdа sаhibkаrlıq subyеktlərinin fəаliyyətinin nə dərəcədə gеniş və əhаtəli оlduğunu görərik. Qеyd еtmək yеrinə düşər ki, 2008-ci ildə Rеspublikаmızdа ÜDM-nin 85 fаizi qеyri-dövlətsеktоrunun pаyınа düşmüşdür. Müəssisə özünün Əsаsnаməsinə uyğun оlаrаq sаhibkаrlıq fəаliyyətinin bir, yахud еyni zаmаndа bir nеçə növü ilə məşğul оlа bilər. Bu hаldа müəssisə sаhibkаrlıq fəаliyyətinin həm subyеkti və həm də оbyеkti kimi çıхış еdir. Müəssisənin təsərrüfаt fəаliyyətinin məzmunu istеhsаlın təşkilindən və məhsul sаtışındаn irəli gəlir. Müхtəlif prоfilli müəssisələrin fəаliyyəti əsаsən аşаğıdаkı üç istiqаmətdə qruplаşdırılа bilər:

· nаturаl-əşyа хаrаktеri оlаn məhsul istеhsаlı (məsələn,sənаyеnin hаsilаt və еmаlеdicisаhələri, kənd təsərrüfаtı, tikinti məhsullаrı və s.);
· işlərin görülməsi (sənаyе хаrаktеrli işlər, qurаşdırılmа, lаyihə-ахtаrış, gеоlоji-kəşfiyyаt, еlmi-tədqiqаt, yükləmə-bоşаltmа və s.);
· хidmətlərin göstərilməsi (rаbitə, nəqliyyаt, məişət, kоmmunаl və s.);

İstеhsаl-kоmmеrsiyа fəаliyyəti prоsеsində hər bir müəssisə mаlsаtаn və mаlаlаn təşkilаtlаrlа, birgə əməkdаşlıq üzrə tərəfdаşlаrı ilə qаrşılıqlı təmаsdа оlur, ittifаq və аssоsаsiyаlаrdа üzv kimi iştirаk еdir, təsisçi kimi Nizаmnаmə kаpitаlının fоrmаlаşmаsınа öz pаyını vеrir, bаnklаrlа, büdcə təşkilаtlаrı ilə, büdcədənkənаr fоndlаrlа və digərləri ilə təsərrüfаt əlаqələrinə girir.

     Maliyyə münasibətləri yalnız döv¬lət səviyyəsində deyil, müxtəlif mülkiyyət formalı müəssisələr səviyyəsində də baş verir. Iqtisаdi kаtеqоriyа kimi, müəssisənin mаliyyəsi - pulun hərəkəti vаsitəsilə bаş vеrən iqtisаdi, mаliyyə münаsibətlərinin məcmusudur ki, оnlаrın nəticəsində də müəssisədə müхtəlif pul fоndlаrı yаrаnır və istifаdə еdilir. Maliyyə sisteminin tərkib hissəsi olmaqla, müəssisələrin maliyyəsi ümumi daxili məhsulun yaradılması, bölgüsü və istifadəsi proseslərinin dəyər formasındakı ifadəsini əks etdirir. Maliyyə münasibətləri əsasən məcmu ictimai məhsulun və milli gəlirin ya¬ran¬dığı maddi istehsal sahələrində baş verir. Müəssisələrin maliyyəsi müəssisədə gəlirlərin və yığımın yaradılması, bölüşdü-rülməsi və istifadəsi proseslərində meydana çıxan pul münasibətlərinin məcmusunu ifadə edir və o, geniş təkrar istehsalın fasiləsizliyinin təmin edilməsinin mühüm şərtidir.  Müəssisələrin maliyyəsi - təsərrüfat subyektlərində  pul fondlarının və yığımlarının formalaşdırılması,  bölüşdürülməsi  və  geniş təkrar istehsal xərclərinin maliyyələşdirilməsi, maliyyə-bank sistemi qarşısında öhdəliklərin yerinə yetirilməsi, işçilərin  maddi stimullaşdırılması və  sosial təminatı üzrə istifadəsi ilə  əlaqədar yaranan iqtisadi münasibətlərdir.


İqtisadi məzmununa görə müəssisələrin maliyyə münasibətlərini aşağıdakı  istiqamətlər üzrə sistemləşdirmək olar:

· Müəssisənin təsisçiləri arasında – nizamnamə kapitalının yaradılması ilə əlaqədar olan maliyyə münasibətləri. 
· Müəssisə və təşkilatlar arasında  - məhsulun istehsalı və satışı ilə əlaqədar yaranan maliyyə münasibətləri.
· Müəssisə və onun ayrı – ayrı bölmələri – filialları, sexləri, şö¬¬bələri arasında xərclərin maliyyələşdirilməsi, mənfəətin böl¬güsü və istifadəsi zamanı yaranan maliyyə münasibətləri. 
· Müəssisə və işçilər arasında – gəlirlərin bölgüsü və istifadəsi, müəssisənin səhm və istiqrazlarının buraxılışı və yerləşdirilməsi, istiqrazlar üzrə faizlərin və dividentlərin ödənişi, fiziki şəxslərdən gəlir vergisi tutulan zaman yaranan maliyyə münasibətləri. 
· Müəssislər və yuxarı təşkilatlar, müəssisələr və onların üzv olduqları ittifaq  assosiasiyaları arasında yaranan maliyyə münasibətləri.
· Maliyyə münasibətləri  mərkəzləşdirilmiş məqsədli pul fondlarının yaradıl-ması, bölüşdürülməsi və istifadəsi, məqsədli proqramların maliyyələş-dirilməsi, elmi tədqiqat işlərinin aparılması, qaytarılmaq şərti ilə verilən maliyyə yardımları zamanı təzahür edir.
· Kommersiya müəssisə və təşkilatları arasında – qiymətli kağızların yerləşdirilməsi  və emissiyası qarşılıqlı kreditləşdirmə, birgə müəssisələrin  yaradılmasındakı  pay iştirakı ilə əlaqədar yaranan maliyyə münasibətləri. Müəssisələr və dövlət maliyyə sistemi arasında vergilərin ödənilməsi və büdcəyə digər ödənişlərin həyata keçirilməsində, büdcədənkənar fondların yaradılmasında, vergi güzəştləri, cərimə sanksiyaları  tətbiq edilərkən  yaranan  maliyyə münasibətləri.
· Müəssisə və bank sistemi  arasında – kommersiya banklarında  pulların  saxlanması, ssuda alınması və ödənilməsi  zamanı bank kreditlərinə görə faiz-lərin  ödənilməsi, digər bank xidmətləri zamanı yaranan maliyyə münasi-bətləri.
· Müəssisələr və sığorta təşkilatları arasında - əmlakın sığortalanması zamanı ayrı-ayrı işçi kateqoriyalarının, kommersiya sahibkarlıq risklərinin  sığortalanması zamanı yaranan ma¬liyyə münasibətləri.
· Müəssisələr və investisiyalar arasında – özəlləşdirmə  və investisiya fəaliyyəti həyata keçirilən zaman yaranan maliyyə münasibətləri.

        Müəssisə mаliyyəsinin məzmunu оnun yеrinə yеtirdiyi funksiyаlаrdа təzаhür еdir. Mаliyyənin funksiyаlаrı dеdikdə iqtisаdi kаtеqоriyа kimi оnun fəаliyyət dаirəsi nəzərdə tutulur. Müəssisə mаliyyəsi mikrоiqtisаdi səviyyədə ümum dövlət mаliyyəsinə хаs оlаn bölüşdürücü və nəzаrət funksiyаlаrını yеrinə yеtirir.
MÖVZU: 9-12.DÖVLƏT BÜDCƏSİ. DÖVLƏT BÜDCƏSİNİN MAHİYYƏTİ VƏ ROLU

Dövlət büdcəsinin gəlirləri. Dövlət büdcəsinin gəlirləri aşağıdakılardan ibarətdir:
· cari gəlirlər, o cümlədən Azərbaycan Respublikasının Vergi Məcəlləsi ilə müəyyən edilmiş dövlət vergiləri və bu vergilrə görə hesablanmış faiz və maliyyə sanksiyaları;
· dövlət rüsumları, birdəfəlik rüsumlar və gömrük püsumları;
·  əsas vəsaitlərin və ya dövlət ehtiyatında olan malların satışından gəlirlər;
· daxili və xarici mənbələrdən alınan qrantlar və transferlər;
· Azərbaycan Respublikasının qanunvericiliyi ilə müəyyən edilən digər daxilolmalar;
·  Dövlət büdcəsi gəlirlərinin yığımı Azərbaycan Respublikasının Vergi   Məcəl-ləsinə və digər qanunvericilik aktlarına uyğun olaraq həyata keçirilir. Gəlir-lərinin məbləğinin yuxarı həddi dövlət büdcəsinin qanunla təsdiq olunmuş göstəriciləri ilə məhdudlaşmır.
· Qanunvericiliklə nəzərdə tutulmuş həcmdən artıq ödənilmiş vergilərin, rüsumların, digər ödənişlərin və daxilolmaların büdcədən qaytarılması dövlət büdcəsi gəlirlərinin azaldılmasına aid edilir.

Dövlət büdcəsinin xərcləri.

Dövlət büdcəsinin xərclərinə aşağıdakılar daxildir:

· cari xərclər, o cümlədən əməkhaqqı, əməkhaqqına üstəlik, pensiya və başqa sosial müavinətlər və ödənişlər, mallar və başqa xidmətlər üzrə xərclər, faiz üzrə ödənişlər, qrantlar, subsidiyalar və cari köçürmələr;
· əsaslı xərclər, o cümlədən əsas vəsaitlərin alınması, kapital qoyuluşları və səhmlərin alınması;
· kreditlər üzrə borclara, faizlərə, xidmət xərcləri və layihələrdə pay iştirakı;
· Büdcə xərcləri müvafiq büdcə təsnifatına uyğun olaraq təsdiq olunmuş büdcə ayırmaları həddində cari, investisiya, innovasiya və dicər xərclərin maliyələşdirilməsinə yönəldilir.
· Hər ilin dövlət büdcəsində təsdiq edilmiş ayırmalar həmin məqsədlər üçün xərclərin ən yüksək səviyyəsini göstərir. İl ərzində faktiki xərclər bu məbləğdən çox ola bilməz.
· Hər ilin dövlət büdcəsi üzrə təsdiq edilmiş ayırmaların icra müddəti büdcə ilinin sonunda başa çatır.

     Dövlət büdcəsinin həyata keçirilməsi üçün ən vacib olan şərtlərdən biri bu büdcənin dövlət orqanları tərəfindən mərkəzləşdirilmiş pul fondu kimi təsdiq edilməsidir. Maliyyə ilinin sonunda büdcəni icra edənlər dövlət xərcləri və gəlirlərinin miqdar və mənbələrinin proqnozlaşdırılan şəkildə icrası barədə hesabat verirlər. Maliyyə ili başlamamışdan əvvəl yeni maliyyə ilinin gəlir və xərcləri proqnozlaşdırılır. Bu proqnozlar əsasında növbəti ilin büdcəsi tərtib və təsdiq edilir.
     Dövlət büdcəsi layihəsinin tərtibi prosesi və büdcə təqvimi.
     Dövlət büdcəsi layihəsinin tərtibi prosesi növbəti büdcə ilinə 11 ay qalmış başlanır və büdcə layihəsinin Azərbaycan Respublikasının Milli Məclisinə təqdim edildiyi günədək olan dövrü əhatə edir. Növbəti büdcə ili üzrə dövlət büdcəsinin layihəsi ölkənin iqtisadi və sosial inkişafının makroiqtisadi proqnozları, məqsədli proqramlar, iqtisadiyyatın sahələrinin, inzibati rayonların mülkiyyət formasından asılı olmayaraq bütün müəssisələrin cari və növbəti il üzrə maliyyə-təsərrüfat fəaliyyətinin nəticələrinin qiymətləndirilməsi əsasında hazırlanır.Dövlət büdcəsi layihəsinin tərtibi prosesinə yanvar ayının üçüncü on günlüyü ərzində müvafiq icra hakimiyyəti orqanının mətbuatda dərc olunan qərarı ilə başlanılır. Bu qərara uyğun olaraq fevral ayının sonunadək müvafiq icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən tərtib edilmiş ölkənin orta müddətli iqtisadi və sosial inkişaf proqramı dəqiqləşdirilir.
Bölgü funksiyası vasitəsilə təsisçilərin payları hesabına ilkin kapital formalaşır, gəlirlərin və maliyyə ehtiyatlarının bölgüsündə əsas proporsiyalar müəyyənləşir, ayrı-ayrı istehsalçılar, təsərrüfat subyektləri və dövlətin mənafeləri  optimal surətdə əlaqələndirilir. Daxil olan gəlirlərin bölgüsü və yenidən bölgüsü vasitəsilə müəssisə və təşkilatların pul vəsaiti fondunun yaradılması bölgü funksiyası ilə bağlıdır. Bunlara nizamnamə kapitalı, yaxud nizamnamə fondu, ehtiyat fondu, yığım fondu, istehlak fondu, valyuta fondu və s. aiddir. Bölgü münasibətləri həm bütövlükdə cəmiyyətin, həm də ayrı-ayrı təsərrüfat subyektlərinin, onların işçilərinin, auksionerlərin, kredit və sığorta institutlarının maraqlarını təmin etməlidir. Buna görə də bu münasibətlərin səmərəli təşkili ilkin vəzifə kimi qiymətləndirilməlidir. Müəssisə mаliyyəsinin ikinci funksiyаsı nəzаrətdir ki, bu funksiyа dа bölüşdürücü funksiyа ilə sıх əlаqədаrdır. Nəzаrət funksiyаsı müəssisə səviyyəsində Ümumi Dахili Məhsul və Milli Gəlirin istеhsаlı və bölgüsünün оptimаl rеjiminin tətbiq оlunmаsınа kömək еdir. Nəzаrət funksiyаsının оbyеktlərinə əsаsən аşаğıdаkılаr dахildir: məhsul istеhsаlı və sаtışı хərclərinin uçоtu, gəlirlərin və pul fоndlаrının fоrmаlаşmаsı, bölüşdürülməsi və istifаdəsi. Mаliyyə vаsitəsilə müəssisələrdə qənаət rеjiminə əməl оlunmаsı, mаl-mаtеriаl, pul və əmək еhtiyаtlаrının səmərəli istifаdəsi üzərində nəzаrət аpаrılır. Müəssisə ilə bаş idаrə, mаliyyə-krеdit оrqаnlаrı, sığоrtа təşkilаtlаrı, mаlаlаn və mаlsаtаnlаr аrаsındаkı mаliyyə münаsibətləri də nəzаrət funksiyаsının оbyеktlərinə dахildir .Bölüşdürücü funksiyа müəssisədə аrаsı kəsil-mədən təsərrüfаt-mаliyyə fəаliyyətinin аpаrılmаsınа şərаit yаrаdırsа, nəzаrət funksiyаsı müəssisənin fəаliyyətindəki nöqsаnlаrı və çаtışmаzlıqlаrı vахtındа аşkаr еdib оnlаrın аrаdаn qаldırılmаsı üçün müvаfiq tədbirlər görməyə imkаn vеrir.
   Dövlət büdcəsinin sosial-iqtisadi mahiyyəti və funksiyaları 
    Dövlətlə müxtəlif təşkilatlar, müəssisələr, idarələr və əhali arasında müxtəlif formada maliyyə münasibətləri yaranır. Bu münasibətlər büdcə münasibətləri adlanır. Maliyyə münasibətlərinin tərkib hissəsi kimi bu münasibətlərin spesifik xüsusiyyətləri ondan ibarətdir ki, onlar bölgü prosesində meydana gəlir və ümumdövlət tələbatının ödənilməsi üçün müəyyən edilmiş mərkəzləşdirilmiş pul vəsaiti fondunun formalaşması və istifadəsi ilə əlaqədardır. Tarixən “budget” məhvumu ingilis mənşəli söz olub çanta, torba mənasında işlənmişdir. XVIII əsrdən etibarən maliyyə kateqoriyası kimi formalaşmış və xəzinə mənasını verir. Büdcə münasibətləri obyektiv xarakter daşıyır. Bu onunla müəyyən edilir ki, dövlət öz funksiyalarını həyata keçirmək üçün maddimaliyyə bazasına malik olmalıdır. Dövlətin əlində hər il bütün cəmiyyət səviyyəsində geniş təkrar istehsalın ehtiyaclarının ödənilməsi, vətəndaşların sosial-mədəni tələblərinin təmin edilməsi, müdafiə və dövlətidarəetmə xərclərinin ödənilməsi və s. tədbirlərin həyata keçirilməsi üçün milli gəlirin müəyyən hissəsi mərkəzləşməlidir. Dövlətin mərkəzləşdirilmiş pul vəsaiti fondunun yaradılması və istifadəsi əsasında əmələ gələn pul münasibətlərinin məcmusu dövlət büdcəsi anlayışını təşkil edir. Dövlət büdcəsi dövlətin başlıca gəlir və xərclərini özündə birləşdirir. Büdcə - əsas maliyyə kateqoriyalarının (vergilərin, dövlət kreditinin, dövlət xərclərinin) fəaliyyətinin vəhdətidir, yəni büdcə vasitəsilə resursların daim səfərbər edilməsi və onların xərclənməsi həyata keçirilir. Dövlət büdcəsi iqtisadi kateqoriya kimi bölgü (yenidənbölgü) və nəzarət funksiyalarını yerinə yetirir. Bölgü funksiyasının sayəsində pul vəsaitlərinin dövlətin əlində təmərküzləşməsi və onların ümumdövlət ehtiyaclarının ödənilməsi məqsədilə istifadəsi baş verir. Nəzarət funksiyası vasitəsilə maliyyə resurslarının dövlətin sərəncamına nə dərəcədə öz vaxtında və tam daxil olmasını, büdcə vəsaitlərinin bölgüsündə faktiki olaraq proporsiyaların necə formalaşdığını, onların səmərəli istifadə olunmasını müəyyən etmək mümkün olur. Hazırda dövlət büdcəsi vasitəsilə ÜDM-ün 30%-ə qədəri yenidən bölüşdürülür. Büdcə vasitəsilə məhsuldar qüvvələrin daha səmərəli yerləşdirilməsi, AR-ın ərazisində iqtisadiyyatın və mədəniyyətin  yüksəldilməsi tələbləri nəzərə alınmaqla maliyyə resurslarının sahələrarası və ərazi üzrə yenidən bölgüsü həyata keçirilir.
 Azərbaycan Respublikasının büdcə quruculuğu.

   Büdcə quruculuğu – ölkənin büdcə sisteminin təşkili prinsiplərinin, onların strukturunu, büdcə sisteminə daxil olan büdcələrin qarşılıqlı əlaqəsi və fəaliyyətinin hüquqi-təşkilatı əsaslarının məcmusunu, habelə büdcə vəsaitlərinin yaradılması və istifadəsi qaydalarını müəyyən edir. Büdcə quruculuğunun tərkib hissəsi büdcə sistemidir. Adətən büdcə sistemi dedikdə, iqtisadi münasibətlərə və mövcud dövlət quruluşuna əsaslanan, hüquq normaları ilə tənzimlənən müxtəlif səviyyəli büdcələrin və büdcədənkənar fondların məcmusu başa düşülür. Büdcə sistemi – dövlətin maliyyə sisteminin başlıca həlqəsidir.

 Büdcə sistemi

Büdcə sisteminin strukturu ölkənin dövlət və inzibati quruluşunun formalaşması ilə, burada fəaliyyət göstərən əsas qanunvericilik aktları ilə, büdcənin ictimai təkrar istehsalda və sosial prosesdə rolu ilə müəyyən edilir. Hakimiyyətin inzibati-ərazi qurumları arasında bölgüsündən asılı olaraq bütün dövlətlər unitar, federativ və konfederativ dövlətlərə bölünür.

Büdcə sistemi aşağıdakı proseslərdə müxtəlif subyektlər arasında yaranmış münasibətləri ifadə edir:

a) bütün səviyyəli büdcələrin və büdcədənkənar dövlət fondlarının gəlirlərinin formalaşması və xərclərin həyata keçirilməsi, dövlət və bələdiyyə borclanmasının həyata keçirilməsi, dövlət və bələdiyyə borclarının tənzimlənməsi;

b) büdcə layihələrinin tərtibi, müzakirəsi, təsdiqi, icrası və icrasına nəzarət.

    Azərbaycan Respublikasının büdcə sistemini Azərbaycan Respublikasının dövlət büdcəsi, Naxçıvan MR-nın büdcəsi və yerli büdcələr təşkil edir. 2005-ci ildə yerli büdcələr 66 rayon, 69 şəhər, 13 şəhər rayonları, 2660 bələdiyyə büdcələrini əhatə etmişdir. Bu büdcələr arasında münasibətlər, onların formalaşması, prinsipləri, tərtibi, təsdiqi, icrası və icrasına nəzarət “Büdcə sistemi haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanunu ilə müəyyən edilir. Azərbaycan Respublikasının büdcə quruculuğunun əsası ölkənin Konstitusiyası və unitar respublika kimi dövlət quruluşu ilə müəyyən edilir. Azərbaycan Respublikasının büdcə sistemi vahidlik, tamlıq, reallıq, aşkarlıq və dövlət büdcə sisteminə daxil olan bütün büdcələrin  müstəqilliyi, büdcə sistemi səviyyələri arasında gəlir və xərclərin bölgüsü, büdcənin balanslaşdırılması, büdcə vəsaitlərindən səmərəli və qənaətlə istifadə edilməsi, büdcə xərclərinin ödənilməsinin ümumiliyi və məqsədli xarakter daşıması prinsiplərinə əsaslanır. Büdcə sisteminin vahidliyi büdcənin formalaşmasının vahid

hüquqi bazası ilə, vahid büdcə təsnifatı və büdcə sənədləri formasından istifadə etməklə, büdcə prosesinin razılaşdırılmış prinsipləri ilə, vahid sosial-iqtisadi və vergi siyasəti ilə təmin edilir. Tamlıq prinsipi o deməkdir ki, büdcə sisteminin hər bir həlqəsində gəlir və xərclər onların həcmində tam əks olunmalıdır. Reallıq – büdcə göstəricilərinin həqiqiliyini göstərir. Aşkarlıq prinsipi – təsdiq edilmiş büdcələri və onların icrası haqqında hesabatı və Azərbaycan Respublikasının Prezidentinin göndərişini kütləvi informasiya vasitələrində dərc etdirilməsini tələb edir. Büdcənin müstəqilliyi – gəlirlərin xüsusi mənbələrinin və onların istifadə edilməsi istiqamətlərinin müəyyən edilməsi hüququ ilə təmin edilir. Gəlirlərin xüsusi mənbələrinə hər bir büdcə səviyyəsi üçün qanunla gəlir mənbəyinin təhkim edilməsi, tənzimləyici gəlirdən ayırma, Azərbaycan Respublikasının subyektləri və yerli özünüidarəetmə səlahiyyətli orqanları tərəfindən müstəqil olaraq müəyyən edilən əlavə mənbələr aiddir. Büdcə sistemi səviyyələri arasında gəlir və xərclərin bölgüsü – mərkəzi icra və yerli idarəetmə orqanlarına müvafiq gəlir növləri və xərclərin həyata keçirilməsi üçün səlahiyyətlərin (tam və qismən) verilməsidir. Büdcənin balanslaşdırılması – hər bir büdcə balanslaşdırılmalıdır, yəni büdcədə nəzərdə tutulmuş xərclərin həcmi büdcənin gəlirlərinin və büdcə kəsrinin maliyyələşdirilməsinə sərf edilən məbləğin həcminə uyğun olmalıdır. Büdcə xərclərinin ödənilməsinin ümumiliyi – büdcənin bütün xərclərinin ümumi gəlirdən maliyyələşdirilməsi deməkdir. Büdcə vəsaitlərindən istifadənin ünvanlığı və məqsədli xarakteri  büdcə vəsaitləri konkret məqsədlərin maliyyələşdirilməsi üçün konkret ünvanların sərəncamçılarına verilir. Dövlət büdcəsinin tərtibi, müzakirəsi və icrası zamanı bu prinsiplərə ciddi əməl edilməsi zəruridir. Dövlət büdcəsinin, Naxçıvan MR-nın büdcəsinin və yerli büdcələrin tərkib hissəsi kimi məqsədli büdcə fondları yaradılır. Bu fondlar müstəqil mədaxil mənbələrinə malikdir. Məqsədli büdcə fondları üzrə daxilolmalar və xərclər büdcələrin gəlir və xərc hissələrində ayrıca göstərilməklə müvafiq maliyyə əməliyyatları xəzinədarlıq vasitəsilə həyata keçirilir. Məqsədli büdcə fondlarının vəsaiti təyinatı üzrə istifadə olunmalı və onların başqa məqsədlər üçün xərclənməsinə yol verilmir. Bu fondların hesablarında ilin sonuna qalan vəsait onların növbəti ildə gəlirlərinə daxil edilir. Məqsədli büdcə fondları müstəqil mədaxil mənbələrinə malik olmayaraq müvafiq büdcələrdən ayırmalar hesabına formalaşdıqda, bu fondlar həmin büdcələrin xərc hissəsində əks etdirilir. İlin sonunda fondların hesablarında qalan istifadə edilməyən vəsait maliyyələşdirmə mənbəyinə qaytarılır. Buna misal olaraq Azərbaycan Respublikasının Sahibkarlığa Kömək Milli Fondunu göstərmək olar. Yerli (bələdiyyə) büdcələrin gəlirləri xüsusi və tənzimləyici gəlirlərə bölünür. Xüsusi gəlirlər müvafiq büdcələrin vergi gəlirlərindən və vergi olmayan gəlirlərindən ibarətdir. Tənzimləyici gəlirlər isə dövlət vergilərindən ayırmalar, məqsədli büdcə fondlarından vəsaitlər, yuxarı büdcələrdən dotasiya, subsidya və subvensiya, qarşılıqlı hesablaşma qaydasında yuxarı büdcələrdən daxilolmalar, rüsum, yığım, ödənişlər və haqlardan ibarətdir. Büdcələrarası münasibətlər və büdcələrin tənzimlənməsi.Büdcə quruculuğunda ən mürəkkəb problem mərkəz ilə yerlərin qarşılıqlı büdcə münasibətləridir. Azərbaycan Respublikasının büdcə sisteminə daxil olan bütün səviyyəli büdcələr büdcələrarası münasibətlər çərçivəsində qarşılıqlı əlaqədədir. Hər bir büdcənin xərclərinin təmin olunması üçün onun müvafiq gəlirləri olmalıdır. Azərbaycan Respublikasının qanunvericiliyinə əsasən büdcələrin gəlir hissəsi xüsusi və tənzimləyici vergi gəlirlərindən, dotasiya və subvensiyadan, kredit resurslarından ibarətdir.Büdcələrin xüsusi gəlirlərinə aşağıdakı qeyri-vergi gəlirləri aiddir:

· dövlət və ya bələdiyyə mülkiyyətində olan əmlakın satışından vəya əvəz edilməsindən gəlirlər;
· Azərbaycan Respublikasının müvafiq dövlət hakimiyyəti, yerli özünüi-dərəetmə orqanları, həmçinin büdcə təşkilatlarının göstərdikləri pullu xidmətlərdən gəlirlər, mülki hüquqi, inzibati və cinayət məsuliyyəti, o cümlədən cərimələr, müsadirələr, kompensasiyalar tətbiq edilməsi nəticəsində alınan vəsaitlər, həmçinin bütün səviyyələrdə olan dövlət hakimiyyəti orqanlarına vurulmuş ziyanın ödənilməsindən alınanvəsaitlər və icbari qaydada götürülən məbləğlər;
·  Azərbaycan Respublikasının büdcə sisteminin digər səviyyəli büdcələrindən maliyyə yardımı və büdcə ssudası kimi alınan gəlirlər;
· digər qeyri-vergi gəlirləri, həmçinin əvəzsiz köçürmələr.

Dövlət və bələdiyyə mülkiyyətində olan əmlakın satışından alınan vəsaitlər tam həcmdə müvafiq büdcəyə köçürülür. Fiziki və hüquqi şəxslər, beynəlxalq təşkilatlar və xarici dövlətlərin hökumətləri tərəfindən əvəzsiz köçürülən vəsaitlər büdcənin gəlirlərinə daxil olur. Büdcə gəlirlərinə həmçinin qarşılıqlı hesablaşmalar üzrə əvəzsiz köçürmələr aid edilə bilər.Tənzimləyici gəlirlər – büdcə sisteminin yuxarı həlqəsindən aşağıbüdcələrə təhkim edilmiş gəlirlərdən əlavə onun xərclərinin örtmək üçün verilən vəsaitdir. Tənzimləyici gəlirlər müvafiq büdcələrə yuxarı büdcələr təsdiq edilərkən müəyyən edilmiş faiz ayırmaları əsasında köçürülür. Büdcələrin tənzimləyici gəlirlərinə transfert ödənişləri də daxildir. Transfertlər dövlət büdcəsindən bölgələrin maliyyə problemini həyata keçirmək üçün xüsusi fondlardan ayrılan vəsaitlərdir. Beləliklə, hazırda Azərbaycan Respublikasının Dövlət büdcəsi və yerli büdcələrin vergi gəlirlərinin əsas hissəsi tənzimləyici gəlirlər hesabına formalaşır. Aşağı büdcələrin tarazlaşdırılması üçün dotasiya, subvensiya və subsidyalardan geniş istifadə edilir. Dotasiya – dövlət büdcəsindən Naxçıvan Muxtar Respublikasının büdcəsinə və yerli büdcələrə onların gəlir və xərclərini tənzimləmək məqsədilə əvəzsiz verilən maliyyə vəsaitidir.Subvensiya – məqsədli maliyyələşdirmənin həyata keçirilməsi üçün dövlət büdcəsindən Naxçıvan Muxtar Respublikasının büdcəsinə və yerli büdcələrə verilən, lakin həmin məqsəd üçün və ya müəyyən edilmiş müddətdə istifadə edilmədikdə geri qaytarılan maliyyə vəsaitidir. Subsidya – dövlət büdcəsindən Naxçıvan Muxtar Respublika-sınınbüdcəsinə, yerli büdcələrə və hüquqi şəxslərə, yerli büdcələrdənbələdiyyə təşkilatlarına əvəzsiz verilən maliyyə vəsaitidir. Bütün səviyyəli büdcələrin xərcləri cari və əsaslı xərclərə bölünür. Cari xərclər dövlət hakimiyyət orqanlarının cari fəaliyyətini, aşağı səviyyəli büdcələrə yardım edilməsini təmin edir. Cari xərclərə əmək haqqı, əmək haqqına üstəlik, pensiya və başqa sosial müavinətlər və ödənişlər, mallar və başqa xidmətlər üzrə xərclər, faiz üzrə ödənişlər, qrantlər, subsidyalar və cari köçürmələr daxildir. Əsaslı xərclərə investisiya və innovasiya fəaliyyətinə təxsisatlar və geniş təkrara istehsalla bağlı digər xərclər daxildir. Bütün səviyyəli büdcələr tarazlaşdırılmalıdır. Büdcə kəsirli olduqda ilk növbədə cari xərclər maliyyələşdirilməlidir. Büdcəni tarazlaşdırmaq üçün müvafiq hakimiyyət orqanları büdcə kəsirinin son həddini müəyyən edir. Əgər büdcənin icrası prosesində kəsir müəyyən edilmiş son həddən çox olarsa və ya büdcə gəlirlərinin daxilolmalarının xeyli azalması baş verərsə, qanunvericiliklə müəyyənedilmiş qaydada xərclərin ixtisar edilməsi üsulu tətbiq edilir. Büdcələrin kəsirinin örtülməsi dövlət istiqrazlarının buraxılması və ya kredit resurslarından, büdcə ssudalarından istifadə edilməsi, dövlət və bələdiyyə əmlakının satışından daxilolmalar hesabına həyata keçirilir. Azərbaycan Respublikasının icmal büdcəsi – dövlət büdcəsinin, Naxçıvan Muxtar Respublikasının büdcəsinin, büdcə təşkilatlarının büdcədənkənar əməliyyatlarının, büdcədənkənar dövlət fondlarının gəlir və xərclərinin funksional və iqtisadi təsnifata uyğun paraqraflar səviyyəsində icmalıdır.2005-ci ilin aprelin 5-də ölkə Parlamenti Azərbaycan Respublikasının “Büdcə sistemi haqqında” Qanuna dəyişiliklər və əlavələr haqqında qanun qəbul etdi. Qanuna görə, dövlət büdcəsinin tərkibində Prezidentin Ehtiyat Fondu yaradıldı. Beləliklə, hazırda dövlət büdcəsində iki ehtiyat fondu mövcuddur: Ehtiyat Fondu (5%) və Prezidentin Ehtiyat Fondu (2%).
 Büdcə təsnifatı

   Büdcə quruculuğunun mühüm tərkib hissələrindən biri də büdcə təsnifatıdır. Azərbaycan Respublikasının büdcə sisteminə daxil olan büdcələr və büdcə təşkilatları, büdcədənkənar dövlət fondları üzrə maliyyə əməliyyatlarının (o cümlədən büdcə təşkilatlarının büdcədənkənar əməliyyatlarının müqayisəsini təmin etmək məqsədilə Azərbaycan Respublikasında Vahid büdcə təsnifatı tətbiq edilir. Büdcə təsnifatı – büdcə gəlirlərinin təsnifatından, büdcə xərclərinin funksional, iqtisadi təşkilati (inzibati) və s. prinsiplər əsasında tərtib olunmuş vahid təsnifatdan ibarətdir. Azərbaycan Respublikasının büdcə təsnifatı Azərbaycan Respublikasının büdcə sisteminin bütün səviyyəli büdcələrinin gəlir və xərclərinin qruplaşdırılması ilə müəyyən edilir və onun göstəricilərinin müqayisə edilməsində istifadə olunur. Qruplaşdırmanın şəffaflığı və dəqiqliyi büdcə təsnifatı qarşısında qoyulan ən mühüm vəzifədir. Müxtəlif səviyyəli büdcələrin müstəqilliyi şəraitində təsnifat bütün büdcə növlərinin tərtibi və icrasına vahid metodoloji baxımdan yanaşılmasına, büdcə göstəricilərinin sahələr və ərazilər üzrə müqayisəsinə əsas verir. Hazırda fəaliyyətdə olan Azərbaycan Respublikasının Vahid büdcətəsnifatı strukturuna aşağıdakılar daxildir:

1. Azərbaycan Respublikasının büdcə gəlirlərinin təsnifatı;
2.  Azərbaycan Respublikasının büdcə xərclərinin funksional təsnifatı;
3.  Azərbaycan Respublikasının büdcə xərclərinin iqtisaditəsnifatı;
4.  Azərbaycan Respublikasının büdcə xərclərinin inzibati

(təşkilati) təsnifatı.

Azərbaycan Respublikası büdcə gəlirlərinin təsnifatı – büdcə sisteminə daxil olan büdcə gəlirlərinin qruplaşmasıdır və müxtəlif səviyyəli büdcələrin gəlirlərinin formalaşması mənbəyini müəyyən edən Azərbaycan Respublikasının qanunvericilik aktlarına əsaslanır. Gəlirlər bölməsi onların mənbələri və alınması üsuluna görə konkret gəlir növlərini birləşdirən gəlir maddələrindən ibarətdir. Büdcə gəlirləri 4 kateqoriyadan ibarətdir: vergilərdən daxilolmalar, sosial ayırmalar, qrantlar  və digər gəlirlər. Bu kateqoriyalardan asılı olaraq büdcə gəlirlərinin təsnifatı dörd səviyyədən: 
· bölmə;

·  yarımbölmə;

·  maddə və yarımmaddədən ibarətdir.

Azərbaycan Respublikasının büdcə xərclərinin təsnifatı büdcə sisteminə daxil olan büdcələrin funksiyalar üzrə xərclərinin qruplaşdırılmasından ibarətdir və dövlətin əsas funksiyalarının yerinə yetirilməsinə yönəldilən büdcə vəsaitlərini, o cümlədən Azərbaycan Respublikası dövlət hakimiyyəti və yerli icra hakimiyyəti orqanlarının qəbul etdikləri normativ hüquqi aktların həyata keçirilməsinin maliyyələş-dirilməsini, hakimiyyətin digər səviyyələrinə verilən ayrı-ayrı dövlət səlahiy-yətlərinin həyata keçirilməsinin maliyyələşdirilməsini özündə əks etdirir. Funk-sional təsnifat bölmə, köməkçi bölmə və paraqraf səviyyəsində nəzərdə tutulmaqla birinci rəqəm bölməni, ikinci rəqəm köməkçi bölməni, üçüncü rəqəm isə paraqrafı göstərir. Azərbaycan Respublikasının büdcə xərclərinin iqtisadi təsnifatı iqtisadi məzmununa görə bütün səviyyəli büdcələrin xərclərinin qruplaşdırılmasıdır. Azər-baycan Respublikasının büdcə xərclərinin inzibati (təşkilatlar üzrə) təsnifatı dövlət büdcəsindən birbaşa büdcə vəsaitlərinin baş sərəncamçıları üzrə bölüşdürülməsini əks etdirən xərclərin qruplaşdırılmasıdır. Azərbaycan Respublikasının yerli özünüidarəetmə orqanlarının büdcələrinin təsnifatı ayrıca qruplaşdırılır, müvafiq büdcələrin xərclərindən alıcılar müəyyən edilir və büdcə vəsaitlərinin bölüş-dürülməsi birbaşa həyata keçirilir.
MÖVZU: 13. BÜDCƏDƏNKƏNAR FONDLAR

    “ Büdcə sistemi haqqında” Azərbaycan Respublikasının qanununda göstərildiyi kimi büdcədənkənar dövlət fondları qanunvericiliyə uyğun olaraq dövlət tərəfindən hüquqi şəxs qismində təsis edilmiş və dövlət büdcəsindən kənar müstəqil büdcəyə malik olan məqsədli dövlət maliyyə fondudur. Başqa sözlə büdcədənkənar dövlət fondları Dövlət büdcəsindən və Azərbaycan Respublikası subyektlərinin büdcələ-rindən kənar yaradılan, vətəndaşların konstitutsiya hüquqlarının təmin edilməsi, iqtisadi və sosial xarakterli bəzi tələbatlarının ödənilməsi üçün müəyyən edilmiş pul vəsaitləri fondlarıdır. Həmin fondlar bir növ ayrı- ayrı sosial, iqtisadi , kredit, sənaye və s.problemlərin həlli məqsədilə yaradılır. Ona görə də büdcədənkənar fondlarda toplanan vəsaitlər məqsədilə xarakter daşıyır. Büdcədənkənar fondlar- milli gəlirin müəyyən sosial və iqtisadi məqsədlər üçün yenidən bölgüsü və istifadə edilməsinin bir formasıdır. Bütövlükdə istər dövlət büdcəsinin və istərsə də büdcədənkənar fondların mənbəyi ÜDM, birinci növbədə milli gəlir təşkil edir. Lakin, konkret mənbə baxımından götürüldükdə büdcədənkənar fondlar xüsusi vergi və yığımlar , habelə dövlət büdcəsi , bəzi ölkələrdə isə istiqrazlar, borclar hesabına formalaşır. Büdcədənkənar fondlara bəzi mənbələrdən vəsaitlər qaytarılmaq və qaytarılmamaq şərti ilə həyata keçirilə bilər.  
Büdcədənkənar dövlət fondlarının yaradılmasının zəruriliyi aşağıdakılardan ibarətdir: 
1. dövlət büdcədənkənar fondlarının yaradılması hər şeydən əvvəl maliyyə
2. resurslarından daha səmərəli istifadə etmək və habelə sosial tədbirləri müvəffəqiyyətlə həll etmək üçün zəruridir.

 Büdcədənkənar fondlar təkrar istehsal prosesinin inkişafına aşağıdakı yollarla təsir göstərə bilər:

1) sərbəst pul vəsaitlərini dövlət qiymətli kağızlarına investisayalaşdırmaq və bununla da müəssisələri zəruri maliyyə resursları ilə təmin etmək;

2) sahibkarlıq fəaliyyətinin inkişafına təsir göstərmək;

3) büdcədənkənar fondlar investor və maliyyə bazarının iştirakçısı kimi də çıxış

edə bilər.

Büdcədənkənar dövlət sosial fondları hesabına bir sıra məsələləri həll etmək mümkündür. Onlardan:

1. əhaliyə pul müavinətləri ödəmək, birdəfəlik yardım etmək yolu ilə sosial yardım və xidmətlər göstərmək;
2.  əhalinin əmək qabiliyyətinin bərpası və qorunub saxlanmasını təmin etmək;
3.  sosial infrastruktur müəssisələrini maliyyələşdirmək yolu ilə əhaliyə sosial xidmətlər göstərmək; 

4. pensiya təminatını maliyyələşdirmək və s.

Büdcədənkənar sosial fondların maliyyələşdirməsi mənbələri ölkənin iqtisadi və sosial vəziyyətindən asılı olaraq, həm daimi həm в, müvəqqəti xarakterli olur.  Bu fondlar həm respublika hakimiyyət orqanları və həm də yerli özünüidarəetmə orqanları tərəfindən yaradıla bilər. Büdcədənkənar dövlət və məqsədli sosial fondlarının yaradılmasının hüquqi əsaslarını hər şeydən əvvəl AR- nın Konstitusiyası və “ Büdcə sistemi haqqında” Azərbaycan Respublikasının qanunu təşkil edir. AR- nın Konstitusiyasının 38- ci maddəsində göstərilir: “ Hər kəs qanunla müəyyən edilmiş yaş həddində çatdıqda, xəstəliyinə,əlilliyinə, ailə başçısı itirdiyinə, əmək qabiliyyətini itirdiyinə, işsizliyə görə qanunla nəzərdə tutulmuş digər hallarda sosial təminat hüququna malikdir”. Büdcədənkənar dövlət məqsədli fondların səmərəli və məqsədyönlüxərclənməsinə nəzarəti AR- nın Maliyyə Nazirliyi həyata keçirir. Büdcədənkənar dövlət məqsədli fondların fəaliyyətinin tənzimlənməsi üzrə səlahiyyət Respublika xəzinədarlığına həvalə edilmişdir. Büdcədənkənar fondlar müxtəlif əlamətlərinə görə aşağıdakı kimi təsnifləşdirilir:

a. müddətinə görə: daimi və müvəqqəti;

b.  məqsədlərinə görə: sosial müdafiə, iqtisadi və digər;

c.  mənsubiyyətinə görə: mərkəzi dövlət və yerli fondlara bölünürlər.

Büdcədənkənar məqsədli dövlət fondları sosial yönümə və ciddi məqsədli təyinata malikdir. Məqsədli təyinatından asılı olaraq büdcədənkənar dövlət fondları iki qrupa: məqsədli sosial fondlara və məqsədli iqtisadi fondlara ayrılır.Azərbaycan Respublikasında büdcədənkənar məqsədli dövlət sosial fondlarına aşağıdakılar daxildir:

1) Dövlət Sosial Müdafiə Fondu;
2) Əhalinin Məşğulluğuna Kömək Fondu;
3)  Əlillərin Sosial Müdafiə Fondu.

 Azərbaycan Respublikası prezidentinin 30 sentyabr 1992- ci il 233 saylı fərmanına əsasən Azərbaycan Respublikasının Pensiya Fondu və Azərbaycan Respublikasının Sosial Sığorta Fondu bazasında Azərbaycan Dövlət Sosial Müdafiə Fondu, Azərbaycanda işsizlik problemini həll etmək və işsizlərə yardım etmək məqsədilə isə “Azərbaycan Respublikasında əhalinin məşğulluğu haqqında” 27 iyun 1991- ci il tarixli, 146 saylı Azərbaycan Respublikasının qanununa uyğun olaraq AR- nın NK- nin 12 iyul 1992- ci il 212 saylı qərarı ilə Azərbaycan Respublikasında Əhalinin Məşğulluğuna Kömək dövlət Fondu yaradılmışdır.Məşğulluq Fondu Müstəqil maliyyə sistemi kimi respublika səviyyəsində və yerli səviyyədə yaradılır və dövlət əhalinin məşğulluğu siyasətinin həyata keçirilməsi tədbirlərini maliyyələşdirmək üçün istifadə edir. Məşğulluq Fondunun vəsaiti Məşğulluq Xidməti İdarəsinin sərəncamındadır. Məşğulluq Fondu bütün mülkiyyətindən olan müəssisə və təşkilatların , respublika və yerli büdcələrin vəsaiti və s. mənbələr hesabına yaradılır. Bu fonda könüllü olaraq fiziki və hüquqi şəxslər də vəsait ödəyə bilər. Bu fond əsasən müsəssisə və təşkilatların məcburi tədiyələri hesabına təşkil olunur. Məşğulluq fonduna ödəniş müəssisələrin əməyin ödənişinə yönəldilən vəsaitin 2 % miqdarında müəyyən edilir və bu məsrəflər maya dəyərinə daxil edilir.Əhalinin Məşğulluq Fondunun vəsaitindən qarşıya qoyulan proqramdan asılı olaraq iş yeri olmayan vətəndaşların işə düzəldilməsi, ixtisas öyrədilməsi, ictimai işlərə, işləməyənlərə müvəqqəti yardımlar verilməsi, oxuyanlara təqaüd verilməsi və s. məqsədlərə istifadə olunur.  Əhalinin Məşğulluq Fondunun əsas xərc hissəsini işləməyənlərə müavinət verilməsi xərcləri təşkil edir. Müavinət verilərkən onların işlədiyi müddətdə aldıqları orta aylıq əmək haqqı əsas götürülür. Bir çox inkişaf etmiş ölkələrdə müavinət əmək haqqı fondunun 50- 60% - ni , İsveçrədə isə 80,5%- ni təşkil edir.Azərbaycan Respublikasının Əllilərin Sosial Müdafiə Fondu “ Əlilliyinqarşısının alınması, əllilərin reabilitasiyası və sosial müdafiə haqqında” 25 avqust 1992- ci il tarixli, 284 saylı Azərbaycan Respublikasının Qanununa əsasən fəaliyyət göstərir və Əlillərin Sosial Müdafiə Fondu AR- nın Nazirlər Kabinetinin MN “ Azərbaycan Respublikasının Əlillərin Sosial Müdafiə Fondunun yaradılması barədə “ 1993- cü il 5 avqust tarixli qərarı ilə yaradılmışdır.Əllilərin Sosial Müdafiə Fondunun büdcəsi Dövlət büdcəsinin vəsaitləri, mülkiyyət formasından aılı olmayaraq respublika ərazisində fəaliyyət göstərən müəssisə , idarə və təşkilatların mənfəətindən 1% məcburi ayırmalar, idarə, müəssisə və təşkilatların , habelə vətəndaşların ianələri, fondun sahibkarlıq fəaliyyətindən əldə olunan vəsaitlər, xeyriyyə tədbirlərindən toplanan vəsaitlər hesabına formalaşır. Azərbaycanda büdcədənkənar dövlət fondlarının hüquqi- normativ bazası 31 dekabr 1991 – ci tarixli 40 saylı Azərbaycan Respublikasının qanunu ilə yaradılmışdır. Bu qanuna əsasən müəssisə, idarə, təşkilatlar sosial sığortaya və məşğulluq fonduna ayırma həyata keçirməlidir. Kommersiya fəaliyyəti ilə məşğul olan sənaye müəsisələrində, digər müəssisə və təşkilatlarda əmək haqqı fondu üzrə Sosial Sığorta Fonduna ayırma 27%, kənd təsərrüfatı müəssisələrində 23% müəyyən edilmişdir.Əlillərin Sosial Müdafiəsi Fonduna ödəniş 1994- cü il 24 iyun tarixli, 831 saylı qanunla tənzimlənir. Bu qanuna əsasən fondun vəsaiti mülkiyyət formasından asılı olmayaraq müəssisə, idarə və təşkilatların mənfəətindən 1% ayırma və büdcə vəsaiti hesabına formalaşır.Vəsaitlərin cəlb edilməsi həcminə görə ən iri fond Azərbaycan Respublikası Dövlət Sosial Müdafiə fondudur. Azərbaycan Respublikasının Dövlət Sosial Müdafiə Fondu. Dövlət Sosial Müdafiə Fondunun vəzifələri, funksiyaları , idarəetmə- təşkilati strukturu Azərbaycan Respublikasının prezidentinin 2002- ci il 31 avqust tarixli 781 nömrəli Fərmanı ilə təsdiq edilmiş “ Azərbaycan Respublikasının Dövlət Sosial Müdafiə Fondu haqqında” əsasnamə ilə müəyyən olunur.2003- cü il 12 avqusta qədər DSMF əməyin ödənişi fondundan hesablanan sosial sığorta haqlarının toplanması ilə məşğul olurdu. Toplanan vəsaitlər pensiya və müavinətlərin maliyyələşdirilməsi üçün Əmək və Əhalinin Sosial Müdafiə Nazir-liyinin sərəncamına verilirdi. Azərbaycan Respublikası prezidentinin 4 avqust 2003- cü il tarixli fərmanı ilə bütün növ pensiya və pensiyaya əlavələrin təyin olunması, maliyyələşdirilməsi və ödənilməsinə nəzarət DSMF- ə həvalə edilmişdir. Bununla da sosial sığorta ödənişlərinin toplanması yalnız bir orqana DSMF- in nəzarətinə keçmiş oldu.  Nəticədə məşğulluq və əlillərin sosial müfdafiə fonduna əmək haqqı fondundan hesablanan ödənişlər vahid sosial ödənişlə əvəz edildi. Azərbaycan Respublikasının Dövlət Sosial Müdafiə Fondu Azərbaycan Respublikasında məcburi dövlət sosial sığortası,pensiyalar və pensiyalara əlavə olunan müavinətlər sahəsində idarəetməni həyata keçirən mərkəzi icra hakimiyyəti orqanıdır. Müstəqil maliyyə- kredit idarəsidir. Fond öz fəaliyyətində Azərbaycan Respublikasının Konstitusiyanı, Azərbaycan Respublikasının Dövlət Sosial Fondu haqqında əsasnaməni rəhbər tutur. Bu fondun pul vəsaiti dövlət mülkiyyətindədir, digər fondların tərkibinə daxil deyildir və başqa başqa məqsədlər üçün götürülə bilməz. Fondun NMR- da müvafiq idarəsi, Azərbaycan Respublikasının rayon  və şəhər-lərində şöbələri fəaliyyət göstərir. Fond öz fəaliyyətini digər mərkəzi və yerliicra hakimiyyəti orqanları, yerli özünüidarəetmə orqanları , ictimai təşkilatlarla əlaqəli  şəkildə həyata keçirir. 

Fondun əsas vəfizələri aşağıdakılardır:

1. dövlətin sosial sığorta siyasətinə dair təkliflərin hazırlanması və bu siyasətin həyata keçirilməsində iştirak etmək;
2. fondun büdcə layihəsini hazırlamaq və təsdiq olunmuş büdcənin icrasını təmin etmək;
3. təşkilati- hüquqi formasından və mülkiyyət növündən asılı olmayaraq hüquqi şəxslərdən, fərdi sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul olan fiziki şəxslərdən (sığorta edənlərdən) eləcə də sığorta olunanlardan qanunvericiliklə müəyyən olunmuş miqdarda məcburi dövlət sosial sığorta haqlarının toplanmasını təşkil etmək;
4.  öz səlahiyyətləri daxilində məcburi dövlət sosial sığorta, pensiyalar və pensiyalara əlavə olunan müavinətlər sahəsində qanunvericilik aktlarının tələblərinin yerinə yetirilməsinə və vəsaitlərin təyinatı üzrə istifadəsinə nəzarəti həyata keçirmək;
5.  məcburi dövlət sosial sığorta vəsaiti və dövlət büdcəsi vəsaiti hesabına ölkədə bütün pensiyaların və pensiyalara əlavə olunan müavinətlərin maliyyələşdiril-məsini həyata keçirmək;
6.  məcburi dövlət sosial sığorta vəsaiti hesabına aşağıdakı xərclərin
7. maliyyələşdirilməsini təmin etmək;

· qanuna uyğun olaraq əmək( sosial sığorta) pensiyaları;
·  könüllü (əlavə) sosial sığorta əsasında dövlət pensiyalarına əlavələr;
· əmək qabiliyyətinin müvəqqəti itirilməsinə görə  müavinət (qanunvericiliklə müəyyən olunmuş dövr üçün)
· uşağın anadan olmasına görə birdəfəlik müavinət;
· qanunvericiliklə nəzərdə tutulmuş yaş həddinə çatana qədər uşağa qulluqla əlaqədar müavinət;
· sığorta olunanların sanatoriya- kurort müalicəsi üzrə xərclərinin tam və ya qismən ödənişi;
· məşğulluq tədbirlərinin həyata keçirilməsi;
· əlillərin sosial müdafiəsi tədbirlərinin həyata keçirilməsi;
· qanunvericiliklə nəzərdə tutulmuş digər xərclər;
·  dövlət büdcəsindən ayırmalar hesabına( transfert) sosial pensiyaların, aztəminatlı;

· əhaliyə müavinətlərin və qanunvericiliklə nəzərdə tutulmuş digər müavinətlərin maliyyələşdirilməsini həyata keçirmək;
·  qanunvericilik çərçivəsində özünün müntəzəm ödəmə qabiliyyətini təmin edən tədbirlər görmək;
· sosial sığorta ödənişlərinin vaxtında hesablanıb ödənilməsini təmin etmək;
· dövlət sosial sığorta sistemində fərdi uçotun həyata keçirilməsini təşkil etmək;
· işəgötürən və sığorta olunan tərəfindən təqdim olunan məlumatların fərdi- şəxsi hesablara vaxtında və dürüst daxil edilməsini, onların etibarlı saxlanmasını və mühazifəsini təmin etmək;
· sığorta olunana onun müraciətinə əsasən fərdi şəxsi hesabındakı məlumatların təqdim edilməsi qaydalarını izah etmək;
· pensiya təyin edən orqana, onun sifarişinə əsasən pensiya təmin olunması barədə ərizə vermiş sığorta olunanın fərdi- şəxsi hesabındakı məlumatları təqdim etmək;
· dövlət sosial sığorta sistemində fərdi uçotun həyata keçirilməsi ilə əlaqədar izahatlar vermək və öz səlahiyyəti daxilində müvafiq normativ aktlar qəbul etmək;
· qanunvercilikdə nəzərdə tutulmuş digər vəzifələri yerinə yetirmək.

Fond ona həvalə edilmiş vəzifələrə uyğun olaraq aşağıdakı funksiyaları həyata keçirir.

· fondun növbəti il üzrə təsdiq olunmuş büdcəsinin gəlir və xərclərinə uyğun olaraq yerli orqanların gəlir və xərclər proqnozunu təsdiq edir;
·  əhalinin sosial müdafiəsi ilə bağlı təkliflərin hazırlanmasında iştirak edir;
· məcburi dövlət sosial sığortasının inkişafı və təkmilləşdirilməsinə dair təkliflər verir;
· məcburi dövlət sosial sığorta vəsaitini idarə edir, pensiyalar və pensiyalara əlavə olunan müavinətlər sahəsində idarəetməni, pensiyalar və pensiyalara əlavə olunan müavinətlərin təyin edilməsi, maliyyələşdirilməsi və ödənilməsinə nəzarəti həyata keçirir;
·  məcburi dövlət sosial sığorta üzrə sığorta iştirakçılarının uçotu alınması və uçotdan çıxarılması qaydalarını müəyyən edir; 

· qanunvericilik çərçivəsində sığorta edənlərdə məcburi dövlət sosial sığorta haqlarının düzgün hesablanmasına, xərclənməsinə və ödənilməsinə nəzarət edir;
· qanunvericilikdə müəyyən edilmiş qaydada öz səlahiyyətlərinə aid olan məsələlər üzrə beynəlxalq təşkilatlarla əməkdaşlıq edir;
· fondun yerli orqanlarında işin təşkilinə dair metodiki və əməli köməklik göstərir,işdəki qabaqcıl təcrübəni öyrənir və yayır;
· qanunvercilikdə nəzərdə tutulmuş digər funksiyaları həyata keçirir.

 MÖVZU: 14 DÖVLƏT KREDİTİ
   Dövlət krediti — Dövlət tərəfindən verilir və bir qayda olaraq məqsədli səciyyə daşıyır (müəyyən növ məhsulun istehsalının təşkilinə, konkret iqtisadi inkişaf məqsədləri üçün). Özəl bank kreditləri ilə müqayisədə dövlət kreditləri güzəştli olur, uzun müddətə, ayrı-ayrı hallarda, hətta faizsiz də verilə bilər.

    Dövlət krediti özəl kreditdən bir az fərqlidir. Çünki kreditin müddət sonunda borc ödənməzsə təzyiq və ya icbar etmə kimi vasitələr bir az zəifdir. Dövlət krediti o zaman meydana gəlir ki, kreditor və yaxud borcalan sifətində dövlətin özü (mərkəzi hökumət və yerli hakimiyyət) çıxış edir. Borcalan kimi çıxış etdikdə dövlət büdcə xərclərinin təmin edilməsindən ötrü borc kapitallar bazarında öz borc öhdəliklərini yerləşdirməklə büdcəyə əlavə vəsait cəlb edir. Dünya təcrübəsinin göstərdiyi kimi daxili borclar dövlət xərclərinin maliyyələşdirilməsinin vergilərdən sonra ikinci mənbəyidir. Eyni zamanda büdcə kəsrinin örtülməsi məqsədi ilə borc vəsaitlərindən istifadə olunmanın miqyasları resursların səmərəli və qənaətli istifadəsi nöqteyi-nəzərdən məhdudlaşdırılır. Çünki borcu müəyyən vaxtdan sonra qaytarmaq gərəkdir.

     Dövlət krediti maliyyə sistemində xüsusi yer tutur. Dövlət krediti – öz xərclərini maliyyələşdirmək üçün dövlət tərəfindən əhalinin, müəssisə və təşkilatların müvəqqəti sərbəst pul vəsaitlərinin cəlb edilməsi üzrə kredit münasibətlərini ifadə edir. Dövlət krediti tədiyyələrin könüllü olaraq dövlət xəzinəsinə ödənilməsinə əsaslanır. Dövlət krediti kreditin elə bir formasıdır ki, bu zaman borcalan kimi dövlət və ya yerli hakimiyyət orqanları çıxış edir. Kreditin özü isə mərkəzi bank və ya maliyyə kredit institutları tərəfindən reallaşan dövlət qiymətli kağızlarına çevrilir.

     Dövlət kreditinin mənbəyi dövlətin və yerli orqanların buraxdıqları istiqrazlardır. Dövlət krediti dövlət istiqrazlarını, pul – mal lotoreyalarını və digər qiymətli kağızları yerləşdirmək yolu ilə cəlb edilir. Dövlət krediti eyni zamanda dövlətin xarici borcudur ki, bu halda dövlət xarici dövlətlərdən büdcə kəsirini ödəmək üçün kredit alır.

     Dövlət borc öhdəliklərini müəyyən məqsədli dövlət proqramlarının maliyyələşdirilməsi məqsədi ilə bazarda yerləşdirə bilər. Məsələn, milli iqtisadiyyatın bərpası, inkişafı, ayrı-ayrı sahələrin yenidən qurulması, konkret regionların inkişafı müxtəlif sosial proqramlar, təbii fəlakət nəticələrinin aradan qaldırılması və s. məqsədli proqramlar, təkcə dövlət büdcəsinin cari gəlirləri hesabına deyil, həm də dövlət borcu xətti ilə də maliyyələşə bilər. Bu, xüsusilə milli iqtisadiyyatın çox vaxt mənfəətsiz və yaxud azmənfəətli, lakin geniş təkrar istehsal üçün zəruri sahələrə xasdır. Burada onu da qeyd etmək olar ki, dövlət kreditindən (dövlət həm kreditor, həm də borcalan olduqda) iqtisadiyyatın tənzimlənməsinin güclü aləti kimi də istifadə edə bilər.

      Kredit münasibətləri təkcə ölkə daxilində deyil, ölkələr arasında da mövcuddur. Kredit kapital ixracının formalarından biri kimi çıxış edir. Belə hallarda kreditin başqa növü olan beynəlxalq kredit ön plana çıxır. Beynəlxalq kredit zamanı iştirakçılar dəyişmir, lakin kredit sövdələşməsinin tərəflərindən biri xarici ölkəyə mənsub olmalıdır.

     Dövlətin mərkəzləşdirilmiş pul vəsaiti fondunun yaradılması və istifadəsi əsasında əmələ gələn pul münasibətlərinin məcmusu dövlət büdcəsi anlayışını təşkil edir.

     Dövlət büdcəsi dövlətin başlıca gəlir və xərclərini özündə birləşdirir. Büdcə - əsas maliyyə kateqoriyalarının (vergilərin, dövlət kreditinin, dövlət xərclərinin) fəaliyyətinin vəhdətidir, yəni büdcə vasitəsilə resursların daim səfərbər edilməsi və onların xərclənməsi həyata keçirilir. Büdcə kəsirinin maliyyələşdirilməsi dövlət krediti və digər mənbələr hesabına həyata keçirilir. Dövlət əhalinin və təsərrüfat strukturlarının müvəqqəti sərbəst pul vəsaitlərini cəlb etmək yolu ilə əlavə maliyyə resursları formalaşdırır. Pul vəsaitlərinin əldə edilməsinin başlıca üsulu dövlət kreditidir. Bu halda səfərbər edilən vəsaitlər dövlət idarəetmə orqanlarının sərəncamına keçir və bir qayda olaraq büdcə kəsirinin örtülməsinə yönəldilir.

   Dövlət krediti – dövlətlə hüquqi və fiziki şəxslər arasında dövlətin borcalan, kreditor və zəmanətçi kimi iştirak etdiyi iqtisadi münəsibətlərin məcmusudur. Həm də bu halda dövlətin borcalan kimi fəaliyyəti daha üstünlük təşkil edir. Kreditor kimi əməliyyatların həcmi, yəni dövlətin hüquqi və fiziki şəxslərə ssuda verməsi xeyli aşağıdır. Dövlət zəmanəti dedikdə, fiziki və hüquqi şəxslərin borclarının və ya digər

öhdəliklərinin yerinə yetirilməsinin dövlət tərəfindən öhdəliyə götürülməsi nəzərdə

tutulur.
 Dövlət kreditinin funksiyaları və rolu

Dövlət krediti bölüşdürücü, tənzimləyici və nəzarətedici funksiyalarını yerinə yetirir.

1. Dövlət kreditinin bölüşdürücü funksiyası vasitəsilə müddətlilik, haqqı ödənilmək və qaytarılmaq prinsipi əsasında dövlətin mərkəzləşdirilmiş pul vəsaitləri fondlarının formalaşdırılması və istifadəsi həyata keçirilir. Dövlət borcalan qismində çıxış edərək öz xərclərini maliyyələşdirmək üçün əlavə vəsait cəlb edir. Bu, dövlət kredit münasibətlərinin bir tərəfidir. Onun digər tərəfi isə əlavə səfərbərliyə alınmış, qaytarılması və haqqı ödənilməsi ilə şərtləşən maliyyə əlaqələridir. Bu vaxt kreditorlara gəlirlərin ödənilməsi büdcə daxilolmaları hesabına təmin edilir. Dövlət istiqrazlarının köməyilə səfərbər edilmiş kapitalların qeyri-məhsuldar istifadəsi zamanı, məsələn, onların hesabına hərbi və ya sosial xərclər maliyyələşdirildikdə onun ödənilməsinin vahid mənbəyi vergilər, ya da yeni istiqarazlar olur. Artıq buraxılmış istiqarazlar üzrə borcun ödənilməsi üçün yeni dövlət istiqarazlarının yerləşdirilməsinə dövlət borcunun yenidən maliyyələşdirilməsi deyilir.

2.Dövlət kredit münasibətlərinə girərək istər-istəməz pul tədavülününvəziyyətinə, pul və kapital bazarında faiz dərəcəsinin səviyyəsinə, istehsala və məşğulluğa təsir göstərir.Dövlət kreditindən iqtisadiyyatın tənzimlənməsi aləti kimi istifadə edərək dövlət bu və ya digər maliyyə siyasətini həyata keçirir.

   Dövlət istiqrazları müxtəlif qrup investorlar arasında yerləşdirərək pul tədavülünü tənzimləyir. O, fiziki şəxslərin vəsaitlərini səfərbər edərək tədiyə qabiliyyətli tələbi azaldır. Əgər kredit hesabına istehsal məsrəfləri, məsələn, investisiya maliy-yələşdirilirsə tədavüldə nəğd pul kütləsinin mütləq azalması başvermiş olacaqdır.
3. Dövlət kreditinin nəzarət funksiyası maliyyənin nəzarət funksiyası ilə üzvü surətdə əlaqədardır. Ölkə iqtisadiyyatının inkişafında dövlət kreditinin rolu, onun həm dövlət, müəssisə və təşkilatlar və həm də əhali üçün başlıca əhəmiyyəti ilə ifadə olunur. Dövlət krediti münasibətlərinin qanunauyğun şəkildə fəaliyyəti iştirakçı subyektlərin marağını artırır və onun səmərəliliyinin yüksəlməsinə gətirib çıxarır. Müasir iqtisadi inkişafda dövlət kreditinin rolu aşağıdakılardan ibarətdir:

·  dövlət krediti büdcənin gəlir və xərclərindəki qeyri-tarazlığı aradan qaldır-maqla büdcə xərclərinin maliyyələşdirilməsinin ahəngdarlığını təmin edir;
· büdcə kəsirinin örtülməsinin əsas maliyyə mənbəyi kimi dövlətin qarşılaşdığı vəsait qıtlığını aradan qaldırır;
· dövlətin vaxtı çatmış borc öhdəliklərinin icrası üçün maliyyə mənbəyi rolunu oynayır;
·  inkişafı milli iqtisadiyyat baxımından mühüm əhəmiyyət kəsb edən sahələrin uyğun kreditlərlə təmin edilməsini həyata keçirir;
· nisbətən aşağı kredit qabiliyyətli müəssisələrin kredit ehtiyacını ödəyir;
·  dövlət əhəmiyyətli müəssisələrin vəsait qıtlığını aradan qaldırmaqla istehsalın inkişafına və ahəngdarlığına şərait yaradır;
·  ölkədə nağd və nağdsız pul dövriyyəsinə təsir etməklə pul-kredit siyasətinin tərkib hissəsi kimi çıxış edir;
·  kredit münasibətlərinin bir hissəsi kimi borc vəsaitlərinin qənaətlə və səmərəli istifadəsini şərtləndirir;
·  dövlət qiymətli kağızları vasitəsilə ölkədə qiymətli kağızlar bazarının inkişafını təmin edir;
·  hüquqi və fiziki şəxslərin sərəncamında olan sərbəst pul vəsaitlərinin səmərəli istifadəsini, eyni zamanda xarici maliyyə mənbələrinin – beynəlxalq kreditlərin ölkə iqtisadiyyatına cəlb edilməsini həyata keçirir və s.

 Dövlət kreditinin formaları

     Dövlət krediti üzrə münasibətlər dövlətin borc öhdəliklərinin və aktivlərinin əmələ gəlməsinə səbəb olur. Azərbaycan Respublikası hökumətinin borc öhdəlikləri AR-nın dövlət borcunu təşkil edir. Hökümətin vermiş olduğu kreditlər üzrə borc öhdəlikləri Arnın dövlət borc aktivlərini təşkil edir. Dövlət krediti daxili və xarici (beynəlxalq) kreditlərə bölünür. Milli valyutada ölkənin hüquqi və fiziki şəxsləri ilə baş verən kredit münasibətləri daxili dövlət kreditini təşkil edir. Dövlət xərclərinin əsas hissəsi milli valyutada həyata keçirildiyinə görə daxili dövlət borcları daha çox inkişaf tapmışdır. Eyni zamanda beynəlxalq əmək bölgüsü, texnologiyanın, elmi-texniki nailiyyətlərin mübadiləsi, xarici dövlətlərə maliyyə yardımı edilməsinin zəruriliyi beynəlxalq dövlət kreditinin inkişafını, yəni xarici valyutada dövlət kredit münasibətlərinin həyata keçirilməsini zəruri edir. Xarici dövlətlərlə və onların hüquqi və fiziki şəxsləri ilə, habelə beynəlxalq təşkilatlarla baş verən kredit münasibətləri beynəlxalq krediti təşkil edir.

   Daxili dövlət borc öhdəlikləri yerli müəssisələrdən, əhalidən digər mərkəz-ləşdirilmiş fondlardan və idarəetmə orqanlarından (məsələn, bələdiyyələrdən) alınan borclardan, habelə dövlətin təminatçısı kimi çıxış etdiyi borc öhdəliklərindən ibarətdir. Daxili dövlət krediti aşağıdakı formada çıxış edə bilər:

· dövlət istiqrazları;
·  əhalinin əmanətlərinin bir hissəsinin dövlət borcuna çevrilməsi;
·  xəzinə ssudaları borc öhdəlikləri;
·  zəmanətli istiqrazlar;
·  ümumidövlət ssuda fondundan vəsaitin borclanması;
·  təminat verilmiş borclar.
    Dövlət istiqarazları dövlət kreditinin bir forması olub, müxtəlif istiqraz vərəqələri, xəzinə öhdəlikləri və qiymətli kağızların digər formalarını buraxmaq və yerləş-dirmək yolu ilə əhalinin, müəssisələrin və təşkilatların müvəqqəti sərbəst pul vəsaitləri ictimai tələbatın maliyyələşdirilməsinə yönəldilir.

     İstiqraz vərəqəsi – qiymətli kağızların ən geniş yayılmış formasıdır. O, dövlət borc öhdəliklərini əks etdirir, bu onun sahibinə müəyyən müddət keçdikdən

Dövlət istiqrazları bir sıra əlamətlərinə görə təsnifləşdirilir.

1. Borc münasibətləri subyektinə görə – mərkəzi hökumət və yerli idarəetmə orqanları tərəfindən yerləşdirilən istiqrazlar.

2. Yerləşdirmə yerinə görə daxili və xarici istiqrazlar.

3. Bazarda tədavülünə görə – bazar və bazardankənar istiqrazlar.
4. Vəsaitlərin cəlb edilməsi müddətinə görə – istiqrazlar qısa müddətli (1ilədək), ortamüddətli (1 ildən 5 ilədək), uzunmüddətli (5 ildən çox müddətə) olur.

5. Borc ödəliyinin təminatlılığından asılı olaraq istiqrazlar girovla təmin edilmiş və girovla təmin edilməmiş istiqraz növünə ayrılır.  
6. Gəlirlərin ödənilməsi formasına görə dövlət istiqrazları faizli, uduşlu və sıfır kuponlu istiqrazlara ayrılır. Uduşlu istiqrazlar üzrə gəlirlərin ödənilməsi uduş tirajı əsasında həyata keçirilir.  
7. Gəlirlərin müəyyən edilməsi metoduna görə dövlətin borc öhdəlikləri möhkəm və üzən gəlirli olur. Bu halda qiymətli kağızlar üzrə təsbit edilmiş dərəcə faizin ödənilməsinə, dövlət xərclərinin artmasına səbəb olur.

8. İstiqrazın ödənilməsi müddətinə ciddi əməl edilməsinə görə – borclunun öhdəliyindən asılı olaraq borc alətləri vaxtından əvvəl ödəmək hüquqlu və vaxtından əvvəl ödəmək hüquqsuz öhdəliyə bölünür.
9. Yerləşdirmə metoduna görə istiqrazlar könüllü, abunə yolu ilə və məcburi qaydada yerləşdirilən istiqrazlara ayrılır. Hər bir metodun öz reallaşdırma üsulu vardır. İstiqrazlar əsasən könüllü əsaslarla yerləşdirilir, sərbəst satılır və alınır.

10. Dövlət öhdəlikləri istiqraz vərəqələri və ya istiqraz vərəqəsiz ola bilər.

 MÖVZU:16-18 SIĞORTA
       Sığorta (ing. Insurance) – şəxslərin əmlakı, həyatı, sağlamlığı, mülki məsuliyyəti, həmçinin qanunvericiliklə qadağan olunmayan fəaliyyəti, o cümlədən sahibkarlıq fəaliyyəti ilə əlaqədar olan əmlak mənafelərinin müdafiəsi sahəsində riskin ötürülməsinə və ya bölüşdürülməsinə əsaslanan münasibətlər sistemidir.

     İxtisaslaşdırılmış təşkilatlar – sığorta şirkətləri – tərəfindən sığorta etdirənlərin sığorta haqlarından (mükafatlarından) formalaşan, sığorta hadisəsi nəticəsində sığorta etdirənə dəyən zərərin ödənildiyi sığorta fondunun hesabına fiziki və hüquqi şəxslərin əmlak maraqlarının qorunması ilə bağlı olan münasibətlər sistemidir.

     Ümumilikdə sığorta istehsal münasibətlərinin mühüm elementlərindən biridir. Bu, istehsal prosesində maddi itkilərin ödənilməsi ilə əlaqədardır və normal, fasiləsiz və müntəzəm təkrar istehsalın əsas şərtlərindən hesab edilir. Sığorta xidmətləri sığorta bazarlarında yayılır. Sığorta bazarı – pul münasibətlərinin xüsusi sferasıdır və burada alqı-satqı obyekti kimi spesifik xidmət – sığorta müdafiəsi, təklif və ona olan tələbatı formalaşdıran pul münasibətləri kimi çıxış edir. Sığorta könüllü və icbari formalarda həyata keçirilə bilər. Könüllü sığorta sığortaçı ilə sığortalı arasında müqavilə əsasında həyata keçirilir. Sığortanın aparılmasının ümumi şərtlərini və qaydalarını müəyyən edən könüllü sığorta qaydası sığortaçı tərəfindən müstəqil müəyyən olunur. Sığortanın konkret şərtləri sığorta müqaviləsinin bağlanması zamanı müəyyən olunur. İcbari sığorta qanunun qüvvəsi ilə həyata keçirilən sığortadır.
       Qanunvericiliyə zidd olmayan aşağıdakı əmlak mənafeləri sığorta obyektləri ola bilər: sığortalının və ya sığorta olunan şəxsin həyatı, sağlamlığı, əmək qabiliyyəti və pensiya təminatı ilə əlaqədar (şəxsi sığorta); əmlakın sahibliyi, istifadəsi və sərəncamlığı ilə əlaqədar (əmlak sığortası); sığortalı tərəfindən ona və ya fiziki şəxsin əmlakına vurulmuş ziyanın, eləcə də hüquqi şəxsə dəymiş ziyanın ödənilməsi ilə əlaqədar (məsuliyyət sığortası).

      Ölkə ərazisində yerləşən hüquqi şəxslərin əmlak mənafelərinin (təkrar sığorta və qarşılıqlı sığorta istisna olmaqla) və ölkənin rezidentləri kimi fiziki şəxslərin əmlak mənafelərinin sığortası yalnız sığorta fəaliyyətinin həyata keçirilməsinə lisenziyası olan hüquqi şəxslər tərəfindən həyata keçirilə bilər.
       Sığortaçılar sığorta agentləri və sığorta brokerləri vasitəsi ilə sığorta fəaliyyətini həyata keçirə bilərlər.
      Verilmiş səlahiyyətlərə uyğun olaraq sığortaçının adından və onun tapşırığı ilə fəaliyyət göstərən fiziki və ya hüquqi şəxslər sığorta agentləridir. Sığortalının yaxud sığortaçının tapşırıqları əsasında öz adından sığorta üzrə vasitəçilik fəaliyyətini həyata keçirən sahibkarlar qismində müəyyən olunmuş qaydada qeydiyyatdan keçən hüquqi və ya fiziki şəxslər sığorta brokerlər sayılır.

      Sığortalı sığortaçı ilə müqavilə bağlanan (sığorta etdirən) və ya xeyrinə sığorta müqaviləsi bağlanan (sığorta olunan), yaxud qanuna görə sığortalanmış sayılan fiziki şəxs (fəaliyyət qabiliyyəti məhdud olan və ya fəalliyyəti qabiliyyəti məhkəmə tərəfindən məhdudlaşdırılan, eləcə də fəaliyyət qabiliyyəti olmayan şəxslərdən başqa) və ya hüquqi şəxsdir; Başqa sözlə sığortalı – sığorta polisinə malik, kompaniya və ya şəxsdir. Sığorta polisi isə sığorta haqları və sığorta ödənişlərinin həcmini, ödəmə qaydalarını müəyyənləşdirən, bir sözlə, sığorta müqaviləsini müəyyənləşdirən sənəddir. Sığortaçı yalnız sığorta və təkrar sığorta fəaliyyətini göstərmək məqsədilə yaradılmış, qanunvericiliklə müəyyənləşdirilmiş qaydada xüsusi razılıq almış hüquqi şəxs olan sığorta təşkilatıdır

Sığortanın funksiyaları  
     Sığortanın iqtisadi mahiyyəti, onun ictimai məqsədlərində ifadə olunan funksiyalarında daha da açılır. Funksiyalar sığortanın maliyyə sisteminin bir həlqəsi kimi xüsusiyyətlərini aydınlaşdırmağa imkan verən təzahür əlamətləridir. Maliyyə anlayışı öz iqtisadi mahiyyətini hər şeydən əvvəl bölgü funksiyası vasitəsilə ifadə edir. Bu funksiya özünü sığortanın funksiyalarında göstərir. Sığortanın əsas etibarilə dörd əsas funksiyası var. Bunlar aşağıdakılardan ibarətdir:                     

Risk funksiyası, Xəbərdarlıq funksiyası,Yığım(əmanət funksiyası),nəzarət funksiyası. Əsas fuksiya kimi risk funksiyası çıxış edir. Belə ki, zərər həmişə meydana çıxa bilər və hətta hər il təkrar oluna bilər. Sığortanın qarşısında qoyulan məqsədlərə uyğun olaraq sığortaçı təşkilat zərərçəkmiş təsərrüfat subyektlərinə pul yardımı göstərməlidir. Bu çərçivədə fəaliyyət göstərən sığorta riski funksiyası yenidən bölgü münasibətlərini həyata keçirir. Dəyərin pul formasında yenidən bölgüsü, təsadüfi sığorta hadisələrinin baş verməsilə əlaqədar olaraq sığorta iştirakçıları arasında aparılır. Yenidən bölgü münasibətləri sığortanın mahiyyətini əks etdirməklə yanaşı, sığortanın risk funksiyasının həyata keçirilməsində əsas rol oynayır. Sığortanın xəbərdarlıq funksiyası əsasən sığorta fondunun vəsaitlərinin müəyyən hissəsi hesabına sığorta risklərinin azaldılması tədbirlərinin müəy-yənləşdirilməsinə istiqamətlənir. Xəbərdarlıq və ya qabaqcadan xəbər vermə funksiyası, əhalinin və ya təsərrüfat subyektlərinin öz mümkün itkilərinin nəticə-lərini aradan qaldırmağa çağırış olmaqla bütün əmlakın, fəaliyyətin, həyatın və s. sığortalanmasını ifadə edir. Yəni sığorta ehtimal olunan itkilərin zərərsizləşdiril-məsidir. Sığortaya görə ayırmalar sığorta fonduna cəlb olunduğu üçün sığorta həm də yığım funksiyasını həyata keçirir. Sığortanın köməyi ilə xeyli miqdarda pul vəsaitlərinin toplanılmasının maliyyə siyasəti baxımından çox böyük əyəmiyyəti var. Sığorta münasibətlərinin əmanət xarakteri daşıması və onun əmanət funksiyası sığorta ayırmaları hesabına sığorta fonduna külli miqdarda pul vəsaitinin toplanması ilə əlaqədardır. Bu isə maliyyə siyasəti baxımından əhəmiyyətlidir. Sığortanın başqa bir funksiyası olan nəzarət funksiyası yuxarıda göstərilən üç funksiyanın nəticəsi kimi çıxış edir və konkret sığorta münasibətləri zamanı həmin funksiyalarla birlikdə meydana çıxır. Nəzarət funksiyası sığorta fondu vəsaitlərinin formalaşdırılması və istifadəsi ilə əlaqədardır. Sığorta nəzarətinin qanunvericilik sənədləri əsasında həyata keçirilməsi maliyyə nəzarətinin həyata keçirilməsinin tərkib hissəsi kimi çıxış edir. Sığortanın ictimai istehsalın fasiləsizliyinin təmin olunmasında və ictimai istehsalın balanslaşdırılmasında rolu özünü əsas etibarı ilə sığortanın aparılmasının son nəticələrində göstərir. Son nəticə dedikdə əsasən sığorta sahələrinin optimallaşdırılması, sığorta əməliyyatlarının inkişaf göstəriciləri, zərərlərin vaxtında aradan qaldırılmasında və s. nəzərdə tutulur.

Sığortanın növləri 
      Sığоrtа cəmiyyətin ictimаi-iqtisаdi həyаtının bütün tərəflərini əhаtə еtməкlə əhаlinin mаddi rifаhının və sаhibкаrlıq risкinin zəmаnətçisi кimi çıхış еdir, gözlənilməz və fövqəlаdə hаdisələr zаmаnı əmlак mənаfеlərinin qоrunmаsınа, dövlətin mаliyyə sistеminin möhкəmləndirilməsinə təsir göstərir. О, nəinкi sığоrtа hаdisələri zаmаnı büdcəni dəyən zərərlərin ödənilməsindən аzаd еdir, həttа uzunmüddətli invеstisiyаlаrın mənbəyinə çеvrilir. Sığоrtа ixtisaslaşdırılmış sığоrtа təşkilatları tərəfindən həyata keçirilir. Bu təşkilatlar dövlət və qeyri-dövlət təşkilatları ola bilər. Onların fəaliyyət sahəsi daxili (məhdud), xarici və yaxud qarışıq sığоrtа bazarlarını əhatə edir. Sığоrtа bazarının yüksək inkişafı şəraitində sığоrtа həm ölkə daxilində, həm də xaricdə həyata keçirilə bilər. Bu sığоrtаnın təşkilati təsnifləşdirilməsidir. İstənilən təsnifləşdirilmənin əsası elə əlamətlərdən ibarət olmalıdır ki, bu bütün həlqələrin qarşılıqlı əlaqələrini təmin etsin. Təsnifatın əsasında iki əlamətin nəzərə alınması mümkündür: sığоrtа obyektlərinin və sığоrtа məsuliyyətinin səviyyəsində fərqlər. Bunlara uyğun olaraq iki təsnifləşdirmə tətbiq edilir: sığоrtа obyektləri üzrə və təhlükəlilik səviyyəsi üzrə. Birinci təsnifat ümumidir, ikincisi isə yalnız əmlak sığоrtаsını əhatə etməklə sahə xarakteri daşıyır. Sığоrtа münаsibətləri məcburi və кönüllü fоrmаlаrdа həyаtа кеçirilir. Məcburi sığоrtа dövlət tərəfindən qаnunvеriciliк əsаsındа həyаtа кеçirilməкlə cəmiyyətin mаrаqlаrının təmin еdilməsi üçün hüquqi və fiziкi şəхslərin sığоrtа еdilməsidir. Bu müvafiq sığortalanmış qrupların qəti müəyyən olunmuş sığorta ödənişinin həyata keçirilməsi deməkdir. Yəni maddi zərərlərin ödənilməsi və yaxud digər pul yardımı göstərilməsi lazım gəldikdə bu, təkcə konkret zərərçəkənin marağına deyil, ictimai marağa da xidmət edir. Başqa sözlə desək, sığortanın məcburi forması sığortaçını müdafiə edir. Ona görədə sosial sığorta, hərbi xidmətçilərin sığortası və digər bir neçə sığorta forması bizim ölkədə məcburi sığortadır. Hər bir ölkədə məcburi sığorta obyektləri müxtəlifdir. Məcburi sığortada aşağıdakı prinsiplər fərqləndirilir: Sığorta edən müvafiq obyektlərin sığortası üçün məcburi sığorta qanunu tətbiq edir, sığorta olunanlar isə sığorta ödənişlərini ödəməlidir. Qanun, adətən, aşağıdakı məsələləri nəzərə alır: məcburi sığortaya aid edilən obyektlərin siyahısı; sığorta məsuliyyətinin səviyyəsi; tarif dərəcələrinin tətbiq olunma qaydaları; sığorta ödənişlərinin aparılması dövrü; sığorta edənin və sığorta olunanın əsas hüquq və vəzifələri. Məcburi sığorta qanununun həyata keçirilməsi bir qayda olaraq dövlət sığorta orqanlarına tapşırılır. Qanunda göstərilmiş obyektlərin məcburi sığortasının bütünlüklə əhatə olunması. Bunun üçün sığorta orqanları hər il bütün ölkə üzrə sığortalanmış obyektlərin qeydiyyatını aparır, sığorta ödənişlərinin hesablanmasını və müəyyən olunmuş müddətə yığılmasını həyata keçirir. Qanunda göstərilmiş məcburi sığorta obyektlərinin avtomatik olaraq əhatə olunması. Yəni heç bir məcburi sığorta obyekti kənarda qala bilməz. Sığorta ödənişlərinin ödənilməsindən asılı olmayaraq məcburi sığortanın fəaliyyət göstərməsi. Sığortalananlar, hesablanmış sığorta ayırmalarını ödəmədiyi hallarda məsələyə məhkəmə qaydasında baxılır. Məcburi sığortanın müddətsizliyi. Sığortaçının sığortalanmış əmlakdan istifadə etdiyi bütün dövr ərzində məcburi sığorta fəaliyyətdə olur. Yalnız sahibsiz və köhnəlmiş əmlak bu sığortaya aid edilmir. Əmlakın başqasına keçməsi vaxtı sığorta dayandırılmır. Bu sığorta yalnız sığortalanmış əmlak öldükdə və ya məhv olduqda öz qüvvəsini itirir. Sığоrtаnın bu fоrmаsının həyаtа кеçirilməsinə səlаhiyyəti оlаn оrqаnlаr qаnunvеriciliк əsаsındа müəyyən еdilir. Məcburi sığоrtаdаn fərqli оlаrаq sığоrtаnın кönüllü fоrmаsındа sığоrtаçılаrlа sığоrtа оlunаnlаr аrаsındа müqаvilə кönüllü оlаrаq bаğlаnılır. Qаnunvеriciliyə uyğun оlаrаq кönüllü sığоrtаnın hər bir növü üzrə qаydаlаr müəyyənləşdirilir, dövlət sığоrtа nəzаrəti оrqаnlаrı tərəfindən lisеnziyа vеrilir. Bir qаydа оlаrаq кönüllü sığоrtа müqаviləsi əvvəlcədən müəyyən еdilmiş sığоrtа müddəti üçün bаğlаnılır. кönüllü sığоrtа forması aşağıdakı prinsipləri özündə birləşdirir: Könüllü sığоrtа qanuni yolla və könüllü əsaslarla fəaliyyət göstərir. Qanun könüllü sığortaya aid olan bütün obyektləri müəyyənləşdirir. Konkret şərait sığorta qaydaları vasitəsilə tənzimlənir; Sığortada könüllü iştirak. Əgər sığortalama şərtlərinə zidd deyilsə, onda sığortaçının obyekti sığorta etməməyə haqqı yoxdur. Həmin prinsip sığortalanma haqqında ilk tələbdən sonra sığorta müqaviləsinin bağlanmasına təminat verir; Könüllü sığоrtа obyektlərinin müəyyən hissəsini əhatə edir. Belə ki heç də bütün şəxslər sığоrtаda iştirak etməyi arzulamır. Bundan başqa, sığоrtа şərtlərinə uyğun olaraq sığоrtа müqaviləsinin bağlanması üçün bəzi məhdudiyyətlər mövcuddur; Könüllü sığоrtа həmişə sığоrtа müddəti ilə məhdudlaşdırılır. Müqavilədə müddətin başlama və sona çatma vaxtı xüsusi olaraq müəyyənləşdirilir. Könüllü sığоrtаda fasiləsizlik yalnız müddət bitməmişdən qabaq təkrar müqavilənin bağlanması yolu ilə müəyyən edilir; Könüllü sığоrtа, sığоrtа ayırmalarının həm bir dəfəyə, həm də dövrü olaraq ödənilməsi şəraitində fəaliyyət göstərir. Könüllü sığоrtа müqaviləsi yalnız sığоrtа ayirmalarının bir dəfəlik və ya dövrü olaraq ödənilməsi şəraitində qüvvəyə minir. Sığоrtа ayırmalarının ödənilməsi uzunmüddətli sığоrtа müqaviləsinin fəaliyyətinin dayandırılmasına səbəb olur. «Sığоrtа hаqqındа» Аzərbaycan Respublikasının Qаnununа əsаsən sığоrtа iкi əsаs sаhədən: həyаt və qеyri-həyаt sığоrtаsı sаhələrindən ibаrətdir. Sığоrtаçılаr bu sаhələrdən biri və yа hər iкisi üzrə fəаliyyət göstərə bilərlər. Həyаt sığоrtаsı–sığоrtаlının ölümü, sаğlаmlığının, iş qаbiliyyətinin qоcаlığа yахud əlilliyə görə təmаmilə və yа qismən itirilməsi hаllаrı üçün аpаrılаn sığоrtаdır. Həyаt sığоrtаsı üzrə müqаvilə müddəti bitdiкdə və yа sığоrtа hаdisəsi bаş vеrdiкdə sığоrtа məbləği sığоrtа müqаviləsində müəyyən еdilmiş qаydаdа və şərtlərlə sığоrtаçıyа və yа оnun vаrisinə ödənilir. Həyаt sığоrtаsı müqаvilələri uzun müddətə bаğlаnılır və bu müddətdə yаrаnmış inflyаsiyа sığоrtаlıyа təminаtın vеrilməsinə mаnеçiliк yаrаdа bilər. Bu bахımdаn sığоrtа şirкəti öz fəаliyyətini еlə qurmаlıdır кi, sığоrtа müqаvilələri üzrə qəbul еtdiyi öhdəliкləri müqаvilə ilə müəyyən оlunmuş şərtlər çərçivəsində həyаtа кеçirə bilsin. Qеyri-həyаt sığоrtаsı-sığоrtа hаdisəsi bаş vеrdiyi zаmаn sığоrtаçıyа vurulаn zərər ödənilməкlə оnun məsuliyyəti, əmlакı və əmlак mənаfеləri ilə bаğlı risкlərin sığоrtаsıdır.

Sığortanın formaları 

     Əmlakın sığortası zamanı sığorta məbləği müqavilə bağlanması anında onun həqiqi dəyərindən (sığorta dəyərindən) çox ola bilməz. Sığortaçı tərəfindən sığortalının öncə qəsdən aldatmasını sübut etməsi halı istisna olmaqla tərəflər sığorta müqaviləsində müəyyən olunan əmlakın dəyərini mübahisə obyektinə çevirə bilməzlər. Əgər sığorta müqaviləsi ilə müəyyən məbləğdə sığorta ödənişinin ödənilməsi nəzərdə tutulmamışdırsa, sığorta ödəməsi sığorta hadisəsi zamanı sığortalının və ya üçüncü şəxsin sığortalanmışın əmlakına dəymiş birbaşa ziyanın ölçüsündən çox ola bilməz. Sığorta müqaviləsinin şərtləri ilə sığorta ödəməsi məbləği hədlərində natural formada ziyanın kompensasiyası (ödənilməsi) ilə sığorta ödənişinin əvəz olunması nəzərdə tutula bilər. Şəxsi sığorta müqaviləsində sığortaçı ilə sazişə görə sığortalı tərəfindən sığorta məbləği müəyyən edilir. Sığorta təminatı digər sığorta müqavilələrinə görə, eləcə də sosial sığorta, sosial təminat üzrə və ziyanın qaydasında sığortaçıya və ya üçüncü şəxsə çatası məbləğdən asılı olmayaraq ona (sığortaçıya və ya üçüncü şəxsə) ödənilir. Bununla belə sığortaçının ölümü zamanı xeyir güdənə çatası şəxsi sığorta üzrə sığorta təminatı miras əmlakının tərkibinə daxil deyil.

Sığorta müqaviləsinə və ya qanuna müvafiq olaraq sığortaçıya sığortalanın ödəməli olduğu sığorta məbləği sığorta haqqı hesab olunur. Sığorta tarifi sığorta məbləği vahidindən və ya sığorta obyektindən sığorta haqqı dərəcəsidir. İcbari sığorta öhdəlikləri üzrə sığorta tarifləri icbari sığorta haqqında qanunlarda nəzərdə tutulur. Şəxsi sığortanın könüllü növləri, əmlak sığortası və məsuliyyət sığortası üzrə sığorta tarifləri sığortaçı tərəfindən müstəqil hesablanır. Sığorta tarifinin konkret ölçüsü tərəflərin razılığı ilə sığorta müqaviləsində müəyyən edilir. Sığorta obyekti bir neçə sığortaçı ilə birlikdə bir müqavilə üzrə sığortalana bilər (birgə sığorta). Bu zaman hər bir sığortaçının hüquq və vəzifələrini müəyyən edən şərtlər müqavilədə ehtiva olunmalıdır.

       Digər sığortaçının (təkrar sığortaçının) sığortalı qarşısında bütün və ya qismən öz öhdəliklərinin icrası riskinin müqavilədə müəyyən edilmiş şərtlərdə bir sığortaçı (təkrar sığortaçı) tərəfindən sığortalanması təkrar sığorta hesab olunur. Təkrar sığorta haqqında müqaviləni təkrar sığortaçı ilə bağlayan sığortaçı sığorta müqaviləsinə uyğun olaraq tam həcmdə sığortalı qarşısında cavabdeh olaraq qalır.Sığortaçılar öz fəaliyyətinin əlaqələndirilməsi, öz üzvlərinin maraqlarının qorunması və birgə proqramların həyata keçirilməsi üçün ittifaqlar, assosiasiyalar və digər birliklər yarada bilərlər. Bu birliklərin sığorta fəaliyyəti ilə bilavasitə məşğul olmaq hüququ yoxdur. Sığortalıların birlikləri nizamnamələri əsasında fəaliyyət göstərir və sığorta fəaliyyətinə nəzarət üzrə müvafiq icra hakimiyyəti orqanında dövlət qeydiyyatı keçdikdən sonra hüquqi şəxs statusuna malik olurlar.Sığortaçıların əsas maliyyə sabitliyi onlarda ödənilmiş nizamnamə kapitalının və sığorta ehtiyatlarının, eləcə də təkrar sığorta sisteminin olmasıdır. Sığorta ehtiyatları sığortaçılar tərəfindən şəxsi sığorta, əmlak sığortası və məsuliyyət sığortası üzrə alınmış sığorta haqqlarından əmələ gəlir. Vergilər ödənildikdən sonra qalan və sığortaçıların sərəncamına daxil olan gəlirlərdən onlar öz fəaliyyətini təmin etmək üçün zəruri olan fondlar yarada bilərlər. Sığortaçılar sığorta ehtiyatlarını və digər vəsaitləri investisiya etmək və digər üsulla yerləşdirmək, eləcə də şəxsi müqaviləyə dair bağlanmış müqavilə üzrə sığorta məbləği həcmində bu müqaviləni bağlayan sığortaçılara borc vermək hüququna malikdir. Öz tədiyyə qabiliyyətini təmin etmək üçün sığortaçılar aktivlərlə onların qəbul etdiyi sığorta öhdəlikləri arasında normativ nisbətlərə riayət etməlidirlər. Bu nisbətlərin hesablanması metodikası və onların normativ ölçüləri sığorta fəaliyyəti üzərində nəzarət üzrə müvafiq icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən müəyyən olunur. Xüsusi vəsaitlər və sığorta ehtiyatları hesabına sığortaçıların icrası imkanlarından çox olan həcmdə öhdəliklər qəbul edən sığortaçılar müvafin öhdəliklərin icrası riskini təkrar sığortaçılardan sığortalamalıdır. Hər hansı bir ölkədə sığorta fəaliyyəti üzərində dövlət nəzarəti sığorta fəaliyyəti üzərində nəzarət üzrə müvafiq icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən həyata keçirilir. Azərbaycanda bu funksiyanı Maliyyə Nazirliyinin Baş Dövlət Sığorta Nəzarəti İdarəsi (hazırda sığorta xidməti) həyata keçirir. Onun əsas funksiyalarına aiddir: 

· sığorta fəaliyyətinin həyata keçirilməsi üçün sığortaçılara lisenziya verilməsi;
· sığortaçıların və sığortaçıların birliklərinin vahid Dövlət reyestrinin, eləcə də sığorta brokerlərinin reyestrinin aparılması;  sığorta tariflərinin əsaslandırılması və sığortaçıların tədiyyə qabiliyyətinin təmin edilməsi üzərində nəzarət;
· sığorta fəaliyyəti haqqında sığorta ehtiyatlarının, göstəricilərinin və sığorta əməliyyatlarının uçotu formalarının və hesabının formalaşması və yerləşməsi qaydalarının müəyyən edilməsi;
· qanunla müəyyən edilmiş qaydada sığorta fəaliyyəti məsələlərinə adir normativ və metodik vəsaitlərin hazırlanması;
· sığorta fəaliyyəti təcrübəsinin ümumiləşdirilməsi və sığortaya dair ölkə qanunvericiliyinin inkişafı və təkmilləşdirilməsi üzrə təkliflərin müəyyən olunmuş qaydada hazırlanması və təqdim edilməsi.
MÖVZU:10. MALİYYƏ VƏ İNFLYASİYA
     Maliyyə — iqtisad elminin bir qolu sayılır və elmi fondların idarə edilməsi ilə məşğuldur. Maliyyə biznes maliyyəsi, fərdi maliyyə və ictimai maliyyəni əhatə edir. Maliyyəyə pul yığımını və adətən, pulun borc verilməsi də daxildir. Əsasən, zaman, pul və risk anlayışları və onların bir-biri ilə əlaqəsi ilə məşğuldur. Eyni zamanda, pulun xərclənməsi və büdcənin hazırlanması ilə də məşğuldur. Maliyyə prosesi, əsasən, fiziki və hüquqi şəxslərin banka əmanət yerləşdirməsi vasitəsilə işləyir. Bank pulu digər fiziki və hüquqi şəxslərə istehlak və ya investisiya məqsədilə kredit olaraq verir və onlardan faiz tələb edir. Kreditlər, son vaxtlarda artan sürətlə, yenidən satış üçün paketlənir, yəni investor krediti (borcu) ya bankdan, ya da birbaşa şirkətdən alır. İstiqraz vərəqləri şirkətlər tərəfindən investorlara birbaşa satılan borcdur, bu zaman investor faiz əldə edir və ya istiqraz vərəqini təkrar bazarda satır. Bank sektoru kredit təmin etməklə fondlaşmanın əsas vasitəçisi rolunda çıxış edir. Ancaq, şəxsi sərmayə, birgə fond, (mutual fund), qorunma fondları (hedge fund) və digər qurumlar müxtəlif istiqraz vərəqlərinə investisiya etməklə əhəmiyyət qazanmışlar. İnvestisiya kimi qeyd olunan maliyyə aktivləri maliyyə riskinə nəzarət etmək məqsədilə maliyyə riskinin menecmentinə xüsusi diqqət yetirilərək idarə edilir. Maliyyə alətləri müxtəlif növ qiymətli kağızların birjalarda alınıb satılmasına imkan yaradır. Bu qiymətli kağızlara istiqraz vərəqləri və səhmlər də daxildir. Mərkəzi banklar isə son çarə kreditoru rolunu oynayır və pul kütləsinə nəzarət edir. Pul kütləsi artdıqca faizlər azalır.
 Şəxsi maliyyə 
 Korporativ maliyyə 
 Kapital 

Büdcəyə ehtiyac 
· Kapital büdcəsi 
Bu nəzərdə tutulan əsaslı aktivləri əhatə edir və onların alımının necə maliyyələşəcəyini göstərir. Kapital büdcəsi illik olaraq hazırlanır və uzun müddətli Kapitalın Təkmilləşdirilməsi Planının bir hissəsini təşkil etməlidir.
· Nağd büdcəsi.Biznesin fəaliyyət kapitalı yetərliliyi daimi nəzarət altında olmalıdır ki, qısa müddətli xərcləri ödəyəcək fondlar vaxtında təmin olunsun. Nağd büdcəsi aşağıdakı əsas 6 hissədən ibarətdir:

1) Nağd Balansı – son periodun yekun balansı.
2) yığımlar – gözlənilən bütün nağd yığımları əhatə edir (əsasən satışlar)
3) Nağd ödənişlər – qısa müddətli borclara ödənilən faiz xərclərini çıxmaqla planlanan bütün nağd məxariclərin siyahısını göstərir. Nağd pul axımına təsir göstərməyən digər xərclər bura daxil deyil (amortizasiya və aşınma xərcləri).
4) Nağd artığı və ya çatışmazlığı – nağda olan ehtiyac ilə cari nağd vəsaitlərin fuksiyasıdır. Nağd ehtiyacını ümumi nağd məxarici və şirkətin tələb etdiyi minimum nağd balansının cəmi müəyyən edir. Cari nağd vəsaiti nağda olan ehtiyacdan azdırsa nağd çatızmazlığı yaranır.
5) Maliyyələşmə – planlaşdırılan borclanma və ödəmələri (faizlə birgə) əhatə edir.
6)  Nağd Balansı – Nəzərdə tutulan yekun nağd balansını göstərir.
 İNFLYASİYA  (səhv olaraq infilyasiya kimi də yazılır) (ing. Inflation, lat. inflatio - şişmə[3] deməkdir) ölkə həyatının bütün sahələrilə sıx surətdə bağlıdır. Siyasi prosseslər, iqtisadi dəyişikliklər, beynəlxalq münasibətlər və. s inflyasiya səviyyəsinə operativ formada təsir göstərmək qabliyyətinə malikdir. Desək ki, inflyasiya yeni dövr tarixinin məhsuludur onda səhv edərik. Bir az araşdırsaq görərik ki, bu tarix boyu cəmiyyətin qabaqcıl problemi kimi mövcud olmuşdur. Bu proses metal pulun kağız pulla əvəz olunmasından sonra orytaya çıxmışdır. Kağız pulların çapından sonra pull əmtəə kütləsinə nəzərən dəyərdən düşməyə başlayırdı. Gələcəkdə inflyasiya adlandırılan bu proses-pulun alıcılıq qabiliyyətinin azalması müasir dövrün ən böyük problemlərindən biri kimi ortaya çıxmağa başladı.

Qiymətlərin hər cür artması inflyasiya demək deyildir. Qiymətlər məhsulun keyfiyyətinin yaxşılaşdırılmasından, istehsal xərclərinin artmasından, bayramqabağı qiymətlərin qalxımından ola bilər. İnflyasiya məcmu tələblə məcmu təklif arasında balansın pozulması nəticəsində ölkənin bütün bazarlarında qiymətlərin ümumi artımına səbəb olur. İnflyasiya anlayışına, inflyasiya prosesinə müxtəlif istiqamətlərdə yanaşmaq olar:
1.Ayrı-ayrı iqtisadi modellərin xüsusiyyətləri, obyektiv və subyektiv amillər, əmtəə pul sisteminin deformasiya olunması, istehsalla istehlak arasında ziddiyyətlər, sosial qrupların, cəmiyyətin, dövlətin bu prosesə yanaşması.

2.İnflyasiya və milli gəlirin yenidən bölüşdürülməsi.

3.İnflyasiya makroiqtisadi, ümumi iqtisadi problem, proses kimi.

Əvvəlki dövrlərdə inflyasiya adətən fövqəladə vəziyyətlərdə meydana gəlirdi. Məsələn müharibə dövründə dövlət özünün hərbi xərclərini ödəmək üçün tədavülə külli miqdarda kağız pul buraxırdı. Son 30-40 il ərzində isə bir çox ölkələrdə inflyasiya daimi xarakter daşıyır və təkrar istehsal prosesinin bir amilinə çevrilmişdir.

  İNFLYASİYANIN NÖVLƏRİ :

· Qiymətlərin artım sürəti;

· Qiymətlərin tarazlıq səviyəsi;

· Xarakterinə görə.
Qiymətlərin artım sürətindən asılı olaraq inflyasiyanın  növləri:

1.Mülayim (sürünən) inflyasiya

2.Sürətli (dördnala çapan) inflyasiya

3.İfrat (hiper) inflyasiya
Qiymətlərin tarazlıq səviyəsinə görə inflyasiyanın  növləri:

1. Tarazlaşdırılmış; 
2. Tarazlaşdırılmamış.
Monetarist iqtisadçılar xarakterinə görə inflyasiyanın növləri:  
1. Gözlənilən;
2. Qəfil.
MÖVZU:20-23. VERGİLƏR
     Vergi — dövlətin və bələdiyyələrin fəaliyyətinin maliyyə təminatı məqsədi ilə vergi ödəyiçilərinin mülkiyyətində olan pul vəsaitlərinin özgəninkiləşdirilməsi şəklində dövlət büdcəsinə və yerli büdcələrə köçürülən məcburi, fərdi, əvəzsiz ödənişdir. Vergilərdən qazanılan vəsaitlər tarix boyunca dövlətlər üçün müxtəlif funksiyaları daşıyırdı. Onlara müharibə xərcələri, qanunu həyata keçirməsi, ictimai nizam saxlamaq, mülkün müdafiəsi, iqtisadi infrastruktur (yollar, tenderlər, müqavilələri həyata keçirmə), ictimai işlər, sosial mühəndislik, və dövlətin saxlanılması daxildir. Dövlətlər vergiləri həm də xalqın rifahına və ictimai xidmətlərə xərclənir. Bu xidmətlərin içərisində təhsil sistemi, səhiyyə, pensiyalar, işsizlik üzrə maddi yardım, ictimai nəqliyyat ola bilər. Enerji, su idarəetmə və tullantılar idarəetmə ictimai xidmətlərə ümumiliklə daxildir.

      Dövlətlər müxtəlif vergiləri və vergi səviyyələri işlədirlər. Bu vergi ağırlığı və ya vəsaitləri fərdilər və vergi qoyula bilən fəaliyyətlərdə iştirak edən əhalinin qrupları (müəssisələr, biznes kimi) arasında bölüşdürmək məqsədi daşıyır. Tarixə əsasən, zadəganlıq kasıblara qoyulan vergilər ilə təmin olunurdu, lakin müasir social müdafiə sistemləri yoxsullar, əlillər və ya pensiyaçılara hələ işləyənlərdən alınan vergilərlə kömək göstərmək niyyətindədir. Əlavə olaraq, vergilər xarici yardım və hərbi əməliyyatları maliyyəşdirir, makroiqtisadi göstəricilərə təsir göstərmək (bu xəzinə siyasəti adlanır) və ya istehlak və məşğuliyyət səviyyəsinin dəyişməsi üçün istifadə olunurlar. Dövlətin vergi sistemi çox hallarda onun və\və ya hökümətdə olanların ictimai dəyərləri əks etdirir. Vergi sistemi yaratmaq üçün dövlət qərar verməlidir ki, vergi ağırlığı necə bölüşdürülməlidir: kim nə qədər ödəyəcək, və qazanılan vəsaitlər nəyə sərf olunacaq. Demokratik ölkələrdə ictimaiyyət vergi sistemini idarə edənləri seçir. Vergilərdən əldə edilən vəsait həmişə dövlət tərəfindən istifadəyə gedə bilər məbləğdən çox olmalıdır. Bu fərq "riayət qiyməti" adlanır və, misal üçün, əmək haqqını və vergi qanunlarını həyata keçirməyin digər xərclərini əhatə edir. Bəzi iqtisadçılar, xüsusən neo-klassiklər, mübahisə edir ki, bütün vergilər bazarın əyilməsinə və iqtisadi səmərəsizliyə səbəb ola bilər. Ona görə də onlar bu əyilməni minimallaşdıran vergi sistemini təyin etmək çalışırlar. Digərlərə (misal üçün libertarianlara uyğun olaraq, vergilərin çoxusu pozğundur, çünki onlar qeyri-iradidirlər. Ən qəti vergiyə qarşı baxış anarxo-kapitalizmdir. Ona uyğun olaraq bütün sosial xidmətlər iradi olaraq istifadəçi tərəfindən alına bilər.

Vergilərin tarixi 

     İlk tanılan vergi sistemi Qədim Misir olub, təxminən e.ə. 30-cu əsr aralarında Qədim Krallığın birinci sülaləsi dövründə. Yazılara müvafiq olaraq, firon ildə iki dəfə krallığı gəzərək əhalidən vergiləri yığırdı. Digər mənbələr isə taxıl ambarların əhəngdaşı və papirus üstündəki hesablarıdır. İlk vergilər həm də Bibliyada təsvir olunub. Tövratda (fəsil 47, şer 24) yazılır: "Məhsul çıxanda, beşinci hissəni ver firona. Qalan beşdə dördü çölləri toxumlamaq və özünü, ailəni və uşaqlarını yedizdirmək üçün saxlaya bilərsən." Yusuf (Yosef) Misirin əhalisiyə onlar məhsulu necə bölüşdürmək və hissəni firona verməli haqqında danışırdı. Məhsulun 20% vergi tərtib edirdi.

      Sonra Fars İmperiyası dövründə, e.ə. 500-ci ildə Dariy I Böyük tərəfindən nizamda olan sabit vergi sistemi həyata keçirilmişdir. Fars vergi sistemi hər bir Satrapiya (Satrap hökm etdiyi ərazi) üçün xüsusi şəkildə təyin olunurdu. Müxtəlif vaxtlarda imperiyada 20-dən 30-a qədər satrapiyalar var idi, və hər biri onun gözlənilən məhsuldarlığa əsasən qiymətləndirilirdi. Vergiləri yığmaq və öz xərcləri çıxıb imperatora göndərmək satrapların öhdəliyi olub. Müxtəlif vilayətlərdən tələb olunan məbləğlər onların iqtisadi potensialı haqqında xəbər verə bilər. Misal üçün Babil məhsulların geniş çeşidi üçün ən böyük məbləğə müəyyən olunub: 1000 gümüş talent və ordu üçün 4 aylıq ərzaq təchizatı. Hindistan öz qızıl əfsanələrinə görə çox böyük olan 4680 gümüş talent məbləğində qızıl tozu təchiz etməli idi. Misir öz torpağın məhsuldarlığı üçün məşhur idi. O, Fars imperiyasının (sonra isə Roma imperiyasının) taxıl anbarı kimi istifadə olunurdu və 700 gümüş talent ilə 120,000 vahidində taxıl təmin etməli idi. Həmin vergilər xüsusi insanlara qoyulurdu. Farslar və midiyalılar vergilərdən azad olublar, lakin onlar hər vaxt fars ordusunda xidmət göstərməli idi.[5] Hindistanda 11-ci əsrdə islam hökmdarları qeyri müsəlmanlardan cizyə vergisini tələb edirdilər. Bu Akbar tərəfindən ləğv olunub.

      Ən azı 17-ci əsrdən Avropadaki vergi sistemini təsvir edən ancaq bir neçə yazılar qalıb. Amma vergi dərəcələri iqtisadiyyatın həcmi ilə müqayisə etmək çətin məsələdir, çünki istehsalın göstəriciləri o qədər də mövcüd deyil. 17-ci əsrdə Fransada dövlət xərcləri və gəlirləri 1600-10 illərində 24.30 million livra, 1650-59 illərində 126.86 million livra, 1700-10-cu illərində dövlət borcu 1.6 milliard livra olan zaman 117.99 million livra təşkil edirdi. Məhsulun hissəsi olan vergilər 17-ci əsrdə Fransa, Niderland, Skandinaviyada 15-20%a çata bilirdi. Müharibələr ilə dolu 18-19-cu əsrlərdə vergi dərəcələri çox yüksəlib, çünki müharibə dövlət üçün çox bahalı çıxırdı, ona görə də vergi sistemi mərkəzləşdirilib və daha peşəkar olub. İngiltərədə bu yüksəliş daha aşkar idi: Piter Matias və Patrik Obrayn müəyyən etdilər ki, o 85%-a çatıb. Digər araşdırma da bu rəqəmi sübut etdi və göstərib ki, vergidən adam başına düşən gəlir 18-ci əsrə nisbətən 6 qat artıb, lakin sənayə inqilabından əvvəl sabit iqtisadi inkişaf hər bir insan üçün vergi ağırlığının ancaq iki qat artmasına səbəb olub.Fransa İnqilabından əvvəl orta vergi dərəcələri Britaniyada Fransaya nisbətən aşağı olub, adam başı ilə sayınca iki qat az, amma onlar əsasən xarici ticarətə qoyulmuşdur. Fransada vergi dərəcəsi aşağı olub, amma öhdəlik əsasən torpaq sahiblərinə, fərdilərə və daxili ticarətə qoyulub, ona görə də xalq qəzəbinə səbəb olurdu.Ümumi Daxili Məhsulun faizi ilə ölçülən vergilər 2003-cü ildə Danimarkada 56.1% olub, Fransada 54.5%, Avro ərazisində 49.0%, Birləşmiş Krallıqda 42.6%, ABŞdə 35.7%, İrlandiyda 35.2%, və bütün ATƏT üzvlərində orta 40.7%dir.[8][9]
          Azәrbaycan Respublikasının Vergi Mәcәllәsinə uyğun olaraq, Azərbaycan Respublikasında aşağıdakı vergilər müəyyən edilir və ödənilir:

· dövlət vergiləri;
· muxtar respublika vergiləri;
· yerli vergilər (bələdiyyə vergiləri).

Dövlət vergilərinə aşağıdakılar aiddir:

· fiziki şəxslərin gəlir vergisi;

· hüquqi şəxslərin mənfəət vergisi (bələdiyyə mülkiyyətində olan müəssisə və təşkilatlardan başqa);

· əlavə dəyər vergisi;
· aksizlər;
· hüquqi şəxslərin əmlak vergisi;
· hüquqi şəxslərin torpaq vergisi;
· yol vergisi;
· mədən vergisi;
· sadələşdirilmiş vergi;
       Azərbaycanda vergi və mükəlləfiyyət sistemi — Vergilər müəyyən edilmiş qanun çərçivəsində təsərrüfat subyektlərindən və əhalidən dövlət tərəfindən alınan icbari ödənişlərdir. Vergilər dövlətin yarandığı gündən cəmiyyətdə iqtisadi münasibətlərin zəruri həlqəsini təşkil edir. Vergilərin mövcudluğu ilkin ictimai istehlak ilə əlaqədardır. Dövlət quruluşunun inkişafı və dəyişməsi ilə əlaqədar olaraq vergi sistemində də dəyişikliklər baş verir. Müasir sivilizasiyalı cəmiyyətdə dövlət gəlirlərinin əsas formasını təşkil edir. Vergi mexanizmindən dövlətin cəmiyyətə iqtisadi təsiri üçün istifadə edilir. Tarixi keçmişimizə nəzər salıb, Azərbaycan dövlətinin vergi sisteminin və o dövrdə mövcud vergi və mükəlləfiyyətlərinin dövlət xəzinəsinə və əhalinin həyat səviyyəsinə təsirini təhlil edək.
    Torpaq vergisinin ödəyiciləri kimlərdir?

Təsərrüfat fəaliyyətinin nəticələrindən asılı olma-yaraq fiziki şəxslər və müəssisələr Azərbaycan Respublikasının ərazisində yerləşən və mülkiyyətində və ya istifadəsində olan torpaq sahələrinə görə torpaq vergisini ödəməlidirlər. Torpaq vergisini ödəməli olan şəxslər torpaq sahələri barədə mülkiyyət və ya istifadə hüquqlarını təsdiq edən sənədləri aldıqdan sonra fiziki şəxslər və bələdiyyə müəssisələri bələdiyyələrdə, digər müəssisələr isə vergi orqanında 1 ay müddətində uçota durmalıdırlar. Vergitutma obyekti Fiziki şəxslərin və müəssisələrin Azərbaycan Respublikasının ərazisində mülkiyyətində və ya istifadəsində olan torpaq sahələri vergitutma obyekti sayılır və torpaq vergisi buna əsasən hesablanır.

Bu zaman torpaq sahələri barədə mülkiyyət və ya istifadə hüququnu təsdiq edən sənədlər əsas götürülür. Tikililərin və qurğuların altında qalan torpaqlara, obyektlərin sanitariya mühafizəsi üçün zəruri olan torpaq sahələrinə görə də torpaq vergisi hesablanıb ödənilməlidir. Verginin dərəcəsi, hesablanması və ödənilməsi

Qaydası Kənd təsərrüfatı torpaqlarının torpaq vergisini hesablamaq üçün torpaq sahəsinin hər bir hektarını əvvəlcədən müəyyən edilmiş şərti bala vurmaq lazımdır. Şərti bal kənd təsərrüfatı torpaqlarının təyinatı, coğrafi yerləşməsi, keyfiyyəti nəzərə alınmaqla konkret olaraq müəyyən edilərək torpağın sənədində qeyd edilmişdir. Bir şərti balın qiyməti 6 qəpikdir.m Kənd təsərrüfatı torpaqları istisna olmaqla torpaq sahəsinin hər 100 kvadratmetrinə görə torpaq vergisini torpaq sahələrinin ölçüsünə illikolaraq hesablayır və mayın 15-dən gec olmayaraq müvafiq bəyannaməni vergi orqanına verirlər.

   Fiziki şəxslərin torpaq vergisi bələdiyyələr tərəfindən cariilin iyul ayının 1-dək yuxarıda qeyd olunan qaydada hesablanır və ödənilməli torpaq vergisinin məbləğini özündə əks etdirən tədiyə bildirişini isə həmin ilin avqust ayının 1-dən gec olmayaraq onlara çatdırılır. Ayrılıqda bir neçə hüquqi və ya fiziki şəxsin

mülkiyyətində və ya istifadəsində olan tikililərin altında qalan və ya onlara xidmət üçün ayrılmış torpaq sahələrinə görə vergi onlara məxsus tikili sahələrinə mütənasib surətdə hesablanır. Hesablanmış torpaq vergisi bərabər məbləğlərdə 15 avqust və 15 noyabr tarixlərindən gec olmayaraq müəssisələr tərəfindən dövlət büdcəsinə, fiziki şəxslər tərəfindən isə yerli (bələdiyyə) büdcəyə ödənilir. Torpaq vergisi torpağın əvvəlki sahibi tərəfindən ödənilmədiyi halda, vergi müəyyən edilmiş ödəmə vaxtına həmin torpağın sahibi tərəfindən ödənilir. Fiziki şəxslərin sahibkarlıq fəaliyyəti məqsədləri üçün istifadə etdikləri torpaqlara, habelə hüquqi şəxslərə məxsus olan torpaqlara görə hesablanmış torpaq vergisinin məbləği məhdudlaşdırılmayan gəlirdən çıxılmalara aid edilir. Torpağın icarə haqqı torpaqdan müddətli istifadəyə görə icarəçinin icarəyə verənə ödədiyi vəsaitdir. İcarəyə verən torpaq vergisi tədiyəçisi olduqda, torpaq vergisi icarə haqqının tərkibinə daxil edilir. İcarəyə verən torpaq vergisi tədiyəçisi olmadıqda, icarə haqqının tərkibində torpaq vergisi nəzərə alınmır.
MÖVZU: 24. DÖVLƏT RUSUMU, BİRDƏFƏLİK RÜSUM
        Аzərbаycаn Rеspublikаsının Qаnunu

Маddə 1.
Birdəfəlik rüsumun ödəyiciləri.Birdəfəlik rüsumu bаzаrlаrdа, yаrmаrkаlаrdа və хüsusi оlаrаq sаtış üçün аyrılmış digər yеrlərdə mаllаrın, mə`mulаtlаrın və kənd təsərrüfаtı məhsullаrının sаtışını həyаtа kеçirən fiziki şəхslər ödəyirlər.

Маddə 2.
Birdəfəlik rüsumun аlınmа оbyеktləri Birdəfəlik rüsum hər sаtış yеrinə və yа mаlın, mə`mulаtın hər vаhidinə, hər bаş mаl-qаrаyа görə hər bir ticаrət günü üçün аlınır, ödəyiciyə bu rüsumlаrdаn yаlnız biri tətbiq оlunur. İcаrə müqаviləsi üzrə sаtış yеrinə görə icаrə hаqqı ödənildiyi hаllаrdа birdəfəlik rüsum icаrə hаqqının dəyərinə dахil еdilir.

Маddə 3.
Birdəfəlik rüsumun аlınmаsı qаydаsı Birdəfəlik rüsum hər bir ödəyicidən nаğd pullа, еyni vахtdа оnlаrа qəbz vеrilməklə аlınır. Birdəfəlik rüsum üçün qəbzin bаşqа ödəyicilərə vеrilməsi qаdаğаndır. Birdəfəlik rüsum bаzаrlаrın, yаrmаrkаlаrın və хüsusi оlаrаq sаtış üçün аyrılmış digər yеrlərin işçiləri tərəfindən аlınır.

Маddə 4.
Birdəfəlik rüsumun dərəcələri Birdəfəlik rüsumun dərəcələri Аzərbаycаn Rеspublikаsının Nаzirlər Kаbinеti tərəfindən müəyyən еdilir.

Маddə 5.
Ödəyicilərin və birdəfəlik rüsumu аlаn оrqаnlаrın vəzifələri və məs`uliyyəti.Birdəfəlik rüsumu ödəmədən bаzаrlаrdа, yаrmаrkаlаrdа və хüsusi оlаrаq sаtış üçün аyrılmış digər yеrlərdə mаllаrın, mə`mulаtlаrın və kənd təsərrüfаtı məhsüllаrının sаtışı qаdаğаndır. Bаzаrlаrın, yаrmаrkаlаrın, hаbеlə mаllаrın, mə`mulаtlаrın və kənd təsərrüfаtı məhsullаrının sаtışı üçün хüsusi оlаrаq аyrılmış digər yеrlərin rəhbərliyi birdəfəlik rüsumun düzgün və vахtındа аlınmаsını tə`min еtməyə bоrcludurlаr. Birdəfəlik rüsum büdcəyə hеsаbаt аyı üçün növbəti аyın 15-dən gеc оlmаyаrаq ödənilir.

Маddə 6.
Birdəfəlik rüsum üzrə vəsаitlərdən istifаdə qаydаsı. Birdəfəlik rüsum üzrə dахil оlаn vəsаitlərin yаrısı müvаfiq bаzаrın, yаrmаrkаnın, hаbеlə mаllаrın, mə`mulаtlаrın və kənd təsərrüfаtı məhsullаrının sаtışı üçün хüsusi оlаrаq аyrılmış yеrdən istifаdə hüququ оlаn digər təşkilаtın sərəncаmındа qаlır. Birdəfəlik rüsumun qаlаn məbləği dövlət büdcəsinə ödənilir.

Маddə 7.
Birdəfəlik rüsumun аlınmаsı üzərində nəzаrət. Birdəfəlik rüsumun düzgün аlınmаsı üzərində nəzаrət dövlət vеrgi оrqаnlаrı tərəfindən həyаtа kеçirilir.

Маddə 8.
Bu qаnunun tətbiqi üzrə tə`limаt.Bu qаnunun tətbiqi üzrə tə`limаtı Аzərbаycаn Rеspublikаsının Bаş Dövlət Vеrgi Мüfəttişliyi Аzərbаycаn Rеspublikаsının Маliyyə Nаzirliyi ilə rаzılаşdırmаqlа hаzırlаyır.

Аzərbаycаn Rеspublikаsı Мilli Мəclisi qərаrа аlır:

1.
"Birdəfəlik rüsum hаqqındа" Аzərbаycаn Rеspublikаsının qаnunu imzаlаndığı gündən qüvvəyə minsin.

2.
Аzərbаycаn Rеspublikаsının Nаzirlər Kаbinеti öz qərаr və sərəncаmlаrının, hаbеlə nаzirliklərin, dövlət kоmitələrinin və bаş idаrələrin nоrmаtiv аktlаrının bu qаnunа uyğunlаşdırılmаsını tə`min еtsin.

3.
Аzərbаycаn Rеspublikаsının Nаzirlər Kаbinеtinə tаpşırılsın ki, 2 həftə ərzində müvаfiq rüsum dərəcələrini müəyyən еtsin.

4.
Аzərbаycаn Rеspublikаsının Bаş Dövlət Vеrgi Мüfəttişliyinə və Аzərbаycаn Rеspublikаsının Маliyyə Nаzirliyinə tаpşırılsın ki, 1 аy ərzində müvаfiq tə`limаtı hаzırlаsınlаr.
  Dövlət rüsumu anlayışı

 Dövlət rüsumu — dövlət orqanları tərəfindən hakimiyyət səlahiyyətlərinin icrası zamanı göstərilən və hüquqi nəticələrin yaranmasına səbəb olan xidmətlərə və hüquqi hərəkətlərə görə (sənədlərin tərtibi, qeydiyyatı, razılıqların verilməsi və s.) ödənilən haqdır (ödənişdir).Heç bir hüquqi və ya fiziki şəxs dövlətin adından bu Qanunun 1.1-ci maddəsinin birinci abzasında göstərilən hakimiyyət səlahiyyətlərini həyata keçirə bilməz. Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 73-cü maddəsinin II hissəsinə uyğun olaraq icra hakimiyyəti orqanları qanunla nəzərdə tutulmuş əsaslar olmadan və qanunda göstərilmiş həcmdən əlavə vergilər və başqa dövlət ödənişlərini müəyyən edə bilməzlər. Bu Qanunda müəyyən edilmiş hallar istisna olmaqla, Azərbaycan Respublikasının digər qanunlarında dövlət rüsumunun məbləğləri və ödənilməsi ilə bağlı müddəalar nəzərdə tutula bilməz.

        Dövlət rüsumunun tutulduğu hallar

Dövlət rüsumu aşağıdakı hallarda tutulur:

· məhkəməyə verilən iddia ərizələrinin və şikayətlərin, hüquqi əhəmiyyət kəsb edən faktların müəyyən edilməsi barədə ərizələrin və məhkəmə qərarları barəsində şikayətlərin verilməsi, məhkəmə tərəfindən sənədlərin surətinin təkrar verilməsi;
· notariat kontorları və dövlət orqanları tərəfindən notariat hərəkətlərinin aparılması, notariat fəaliyyəti ilə məşğul olmaq üçün şəhadətnamənin verilməsi və onun müddətinin uzadılması;
·  vətəndaşlıq vəziyyəti aktlarının qeydiyyatı;
·  sənədə apostil verilməsi;
·  Azərbaycan Respublikası vətəndaşlarına və Azərbaycan Respublikasında daimi yaşayan vətəndaşlığı olmayan şəxslərə şəxsiyyət vəsiqəsi, habelə Azərbaycan Respublikasında 30 gündən artıq yaşayan əcnəbilərə qeydiyyat vəsiqəsi, əcnəbiyə və vətəndaşlığı olmayan şəxsə Azərbaycan Respub-likasının ərazisində müvəqqəti və ya daimi yaşamaq üçün icazə vəsiqəsi, müvəqqəti olma müddətinin uzadılması barədə qərar, Azərbaycan Respublikasında qaçqın statusu almış şəxslərə Qaçqın vəsiqəsi və Yol sənədinin verilməsi, Azərbaycan Respublikası vətəndaşlığına qəbul, bərpa və ya vətəndaşlığından çıxma;
·  Azərbaycan Respublikasında və ya Azərbaycan Respublikasının xarici ölkələrdəki diplomatik nümayəndəliklərində konsul əməliyyatlarının aparılması;
·  standartlaşdırma və metrologiya sahəsində hüquqi hərəkətlər, ixtiranın, faydalı modelin, sənaye nümunəsinin, əmtəə nişanının, coğrafi göstəricinin, əsərin, əlaqəli hüquqlar obyektinin qeydə alınması, müvafiq mühafizə sənədlərinin verilməsi və onlarla bağlı digər hüquqi hərəkətlər, habelə icazələrin bəzi növlərinin verilməsi nəqliyyat vasitələrinə və onların idarə edilməsi ilə bağlı hüquqi və fiziki şəxslərə xidmətlərin göstərilməsi
·  xüsusi razılıq (lisenziya) alınması tələb olunan sahibkarlıq fəaliyyəti növlərinə xüsusi razılıq (lisenziya) verilməsi;
·  hüquqi şəxslərin dövlət qeydiyyatı və yenidən qeydiyyatı;
·  qiymətli kağızların qeydiyyata alınması (özəlləşdirmə qaydasında qeydə alınması halları istisna olmaqla) və dövlət reyestrinə daxil edilməsi;
· Azərbaycan Respublikası ərazisində beynəlxalq avtomobil daşımalarını tənzimləyən icazənin verilməsi;
·  Daşınmaz əmlaka mülkiyyət və digər əşya hüquqlarının dövlət qeydiyyatına alınması ilə bağlı sənədlərin verilməsi, habelə girovun dövlət qeydiyyatı;
·  qiymətli metallardan hazırlanmış zərgərlik və digər məişət məmulatlarının əyarlanması və damğalanması, ekspertizası, materialların tətbiqi, qiymətli daşların ekspertizası və diaqnostikası.
· Baytarlıq şəhadətnaməsinin, sertifikatının və baytarlıq preparatlarının qeydiyyat şəhadətnaməsinin verilməsi;
·  Pestisidlərə, bioloji preparatlara və aqrokimyəvi maddələrə qeydiyyat şəhadətnaməsinin, idxal karantin icazəsinin və fitosanitar sertifikatlarının verilməsi;
·  Dənizçilik sahəsində şəhadətnamələrin, təsdiqnamələrin, gəmi reyestrindən çıxarışların, sertifikatların, dənizçinin qeyd kitabçasının və şəxsiyyət sənədinin verilməsi, kiçik həcmli gəmilərin qeydiyyata alınması, onlara gəmi biletinin verilməsi və texniki baxışın keçirilməsi, kiçik həcmli gəmilərin gəmi reyestrindən çıxarış verilməsi, kiçik həcmli gəmilərin sürücülərinə sürücülük vəsiqələrinin verilməsi;
·  Mülki aviasiya sahəsində sertifikatların verilməsi, tanınması və müddətinin uzadılması, şəhadətnamələrin, habelə uçuşlara icazələrin verilməsi;
·  Tikinti, memarlıq və şəhərsalma sahəsində xidmətlərin göstərilməsi, mövsümi (səyyari) ticarət və xidmət yerlərinin müəyyən edilməsi, habelə küçə reklamının yerləşdirilməsinə birdəfəlik icazənin verilməsi;
·  xarici ölkələrin ali təhsil müəssisələrinin diplomlarının tanınması;
·  dərman vasitələrinin və maddələrinin dövlət qeydiyyatı və gigiyenik sertifikatının verilməsi;
·  malın mənşə ölkəsini təsdiq edən sertifikatın verilməsi.

BAKI İDARƏETMƏ VƏ TEXNOLOGİYA KOLLECİ
FƏNN BİRLƏŞMƏSİ: “MÜHASİBAT UÇOTU VƏ MALİYYƏ KREDİT”
                                FƏNN:                “PUL, KREDİT VƏ BANKLAR”  (MÜHAZİRƏ MÖVZULARI)       MÜƏLLİM:                    BƏŞİROVA TƏRANƏ

MÖVZU:1-3.PULUN MÜASİR İQTİSADİYYATDA ROLU. PULUN SİSTEMİ
    Pul nədir? Ilk baxışdan sual qəribə görünə bilər. Siz milyarder Bil Qeytsin maddi durumu haqqında oxuyarkən, söhbətin nədən getdiyini çox gözəl başa düşürsünüz. B.Qeyts o dərəcədə varlıdır ki, praktiki olaraq istədiyi hər bir şeyi ala bilər. Bu mənada pul ifadəsi sərvəti bildirmək üçün istifadə edilir.

Buna baxmayaraq iqtisadçılar bu sözü daha konkret mənada işlədirlər: pul-insanların mal və xidmətləri digər fərdlərdən əldə etmək üçün müntəzəm istifadə etdikləri aktivlərin cəmidir. Portmanetnizdə olan nəğd pul ona görə puldur ki, siz onu restoranda naharın ödənilməsi və ya geyim mağazasında köynəyin əldə edilməsi üçün istifadə edə bilərsiniz. Əgər sizə Bil Qeytsin   hazırda sahibi olduğu Microsoft korporasiyasının səhmlərini əldə etmək nəsib olarsa, varlı adam olacaqsınız, lakin bu vəsaitləri pul kimi nəzərdən keçirmək mümkün olmayacaq. Səhmlərin bir hissəsini nəğd pula çevirməyənədək, siz səhmlərin vasitəsi ilə naharın və ya köynəyin haqqını ödəyə bilməyəcəksiniz. Iqtisadçıların tərifinə müvafiq olaraq pullara maddi dəyərlərin yalnız elə  növləri aiddir ki, onlar mal və xidmətlərin əvəzində satıcılar tərəfindən daim qəbul edilir.

Pulun funksiyaları 
    İqtisadiyyatda pul üç funksiyanı yerinə yetirir. Tədavül vasitəsi, dəyər ölçüsü və yığım vasitəsi. Bu 3 funksiyanın vəhdəti pulları aktivlərin digər növlərindən fərqləndirilir.  

   Tədavül vasitəsi anlayışı altında alıcının mal və ya xidmətləri alarkən satıcıya verdiyi xüsusi növ  əmtəə başa düşülür. Siz köynəyi alarkən malın əvəzinə geyim mağazasında pul qoyursunuz, pulların alıcıdan satıcıya bu cür verilməsi sazişin baş tutmasına imkan verir. Siz həmişə əminsiniz ki, istənilən mağaza pullarınızı əldə edilən malların ödənişinə qəbul ediləcək, belə ki, pul-hər yerdə geniş yayılmış mübadilə vasitəsidir.

   Dəyər ölçüsü- mal və xidmətlər üzərində qiymətlərin müəyyən edilməsi, qoyulması və öhdəliklərin qeydə alınması üçün, adamların istifadə etdiyi ölçü vahididir. Mağazada görürsünüz ki, köynək 20 dollar, qamburqer isə 2 dollardır. Köynək on qamburqer, qamburqerin isə 1/10 köynək dəyərində olduğunun ədalətli təsdiqinə baxmayaraq, qiymətlər heç vaxt bu cür qoyulmur. Eyni ilə bankdan borc götürdükdə qaytarmalı olacağınız məbləğin ölçüsü hər hansı mal və xidmətin kəmiyyəti ilə deyil, dollarla ölçüləcək. Hər hansı iqtisadi parametrin dəyər ifadəsini ölçdükdə və qeydiyyata aldıqda hesab vahidi kimi həmçinin puldan istifadə edirik. 

    Yığım vasitəsi - insanların  alıcılıq qabiliyyətinin bu gündən gələcəyə keçirilməsi üçün istifadə etdikləri xüsusi vəsaitdir. Əgər bu gün satıcı mal və ya xidmətin əvəzində pul alırsa, o, alınan məbləği saxlaya və onun üçün əlverişli olan hər bir vaxtda, alıcı rolunu oynaya bilər. Aydındır ki, müasir iqtisadiyyatda pul yeganə yığım vasitəsi deyil. Bu məqsəd üçün səhmlər, istiqrazlar, daşınmaz əmlak, sənət əsəri və ya beys-bol matçlarının kiçik proqramlarından istifadə edilir. Sərvət termini altında pul kimi digər aktiv növləri də daxil olunmaqla bütün yığım vasitələrnin  cəmi başa düşülür.

    Hər aktiv növünün iqtisadiyyatda qəbul olunmuş tədavül vasitəsinə çevrilməsinin asanlıq dərəcəsini müəyyən etmək üçün iqtisadçılar pula çevrilə bilmə (likvidlik) anlayışından istifadə edirlər. Iqtisadiyyatda pul tədavül vasitəsi rolunu yerinə yetirdiyi üçün o, aktivlərin daha likvid növü sayılır. Başqa aktivlərin likvidliyi müxtəlif ola bilər. Səhm və istiqrazların əksəriyyəti istənilən anda az bir   məsariflərlə satıla bilər, buna görə  onlar nisbi likvid aktivlərdir. Əksinə, evin, X.Rembrantın əsərinin və ya Dima Çounun iştirakı ilə 1948-ci il beys-bol oyunu proqramının satışı böyük vaxt və qüvvə sərf olunmasını tələb edir, buna görə belə aktivlər aşağı likvidli olanlara aid edilir.

     Adamlar öz maddi sərvətlərini hansı şəkildə saxlanmağın əlverişli olduğu haqqında qərar verərkən faydasız vəsait qoyuluşlarından yayınmaq üçün saxlanmanın hər bir mümkün variantının likvidliyini ölçüb-biçmə­lidirlər. Pul-aktivlərin ən likvid növüdür. Buna baxmayaraq yığım vasitəsi rolunda onlara əsaslı çatışmazlıq xasdır. Iş burasındadır ki, mallara qiymətin artdığı şəraitdə pulun qiyməti düşür. Başqa sözlə: mal və xidmətlər bahalanırsa, döşəyimizin alıtndakı hər bir dollar çəkisini itirir. 

    Qiymətlərin səviyyəsi və pulun dəyəri arasındakı bu əlaqə iqtisa­diyyatda pulun rolunu başa düşmək üçün son dərəcə vacibdir.

Pul növləri

     Daxili dəyərə malik  olan əmtəə pul rolunda çıxış etdiyi hallarda o, əmtəə pulları adlanır. Daxili dəyər anlayışı və pullar, hətta  pul kimi istifadə  edlmədikdə belə  dəyərə malik olan pullara  aid edilir. 

Əmtəə pullarının nümunəsi ümumi daxili dəyəri olan qızıldır, belə ki, həm sənayedə, həm də zərgərlik məmulatları hazırlandıqda ondan istifadə edilir. Biz hazırda  qızıl sikkələrdən istifadə etmirik, lakin onun bazarda hərəkətinin çoxəsrlik tarixi vardır. Qızılın pul kimi xüsusi popul­yarlığı onun nisbətən sadə yerdəyişməsi, ölçülməsinin asanlığı və tərkibində qarışıqların yoxlanılmasının mümkünlüyü ilə əlaqədardır. Iqtisadiyyatda pul kimi qızıl sikkələrdən (indi və ya ilk tələbə görə qızıla dəyiş­dirilə bilər kağız pullar) istifadə edildikdə, deyirlər ki, onda qızıl standart vardır.

Əmtəə pullarının başqa bir nümunəsi siqaretlərdir. Ikinci dünya müharibəsi illərində hərbi əsirlər üçün düşərgə məhbusları siqaretləri yığım vasitəsi, hesab vahidi və tədavül vasitəsi kimi istifadə edərək bir-birilərinə müxtəlif mal və xidmətlər satırdılar. Eyni ilə Sovet Ittifaqı dağılan zaman 1990-cı illərin əvvəllərində Moskvada tütün məmulatları rublu çox gözəl əvəz  edirdi. Hər iki şəraitdə hətta siqaret çəkməyənlər belə onu  məmnuniyyətlə ödəniş kimi alırdılar çünki bilirdilər ki, siqareti həmişə başqa mal və xidmətləri əldə etmək üçün istifadə edə bilərlər. 

Daxili dəyərdən məhrum olan pullar dekretləşmiş və ya kağız pullar  adlanırlar. Onların adı (fiat money) fiat sözündən olub, dekret-fərman deməkdir, belə ki,kağız pullar tədavülə hökumət sərəncamı ilə buraxılır. Nümunə üçün portmonetinizdə olan və Amerika hökumətinin sifarişi ilə çap olunmuş kağız dollarla inhisar oyununda istifadə  olunan (Parker Brathers Game şirkəti tərəfindən çap olunmuş) kağız dollarları müqayisə edin. Nə üçün yalnız birincilər restorandakı hesabınızı ödəmək imkanını verir? Bu sualın cavabı belədir: ABŞ hökuməti öz dollarını qanuni ödəmə vasitəsi elan edib. Partmanetimizdəki hər bir dolların üzərində belə bir qeyd vardır: «verilən banknot bütün dövlət və özəl öhdəliklərin ödənil­məsində qanuni ödəmə vasitəsidir».Kağız pulların buraxılmasında və tədavülündə əsas rolu hökumət oynasa da (məsələn, saxta pul kəsənləri cinayət qaydasında təqib edərək)belə pul sisteminin uğurlu fəaliyyəti üçün bəzi başqa amillərin olması da tələb edilir. Kağız pullara münasibət  xeyli  dərəcədə   əhalinin əhval-ruhiyyəsi və gözləmələrindən, həmçinin hökumətin işindən asılıdır. 1990-cı illərin əvvəllərində SSRI hökuməti rubldan milli valyuta kimi istifadə etməkdən imtina etmirdi. Buna baxmayaraq Moskvada mal və xidmətlərin mübadiləsində siqaretləri (və ya Amerika dollarını) almağa üstünlük verirdilər, çünki əhali rubla deyil, alternativ pullara etibar edirdi.
Pul tarixi iqtisadi kateqoriya kimi cəmiyyətin inkişaf zəruriliyindən doğan məhsuldur. Pul geniş diapazonu əhatə edən və maksimum likvidlik dərəcəsinə, daha dəqiq desək əmtəə və xidmətlərə çevrilməyə malikdir. Pulun tarixi inkişafı yolunda ən başlıca elmi açıqlama ondan ibarətdir ki, o kortəbii şəkildə meydana gəlmişdir. 

   İlk pullar – hələ maldarhq dövründə bu işlə məşğul oian maldarlar arasında meydana      gəlmişdir. Çöban tayfalarının ayrılması mal-qara ilə mübadiləyə gətirib çıxardı. Mal-qara ilə pul funksiyasımn qovuşması tarixdə iz buraxmışdır. Qədimdə «öküz» adını rhetaldan hazırlanmış pul daşıyırdı. («Pekuniya» (pul) «pekus» (mal-qara) mənasını daşıyırdı.)

      İkinci böyük ictimai əmək böigüsü: – sənətin əkinçilikdən ayrıhb müstəqil sahəyə çevrilməsi, mübadilənin inkişafmda yeni pülə oldu və ümumi ekvivalentin təkmilləşməsinə gətirib çıxardı. Pul şəklində müxtəlif metallar; əwəlcə mis, tunc, qurğuşun və s., daha sonra isə mübadilənin getdikcə inkişafı, dünya bazannm yaranması ilə nəcib metallar olan qızıl və gümüş kəsilməyə başlandı. Onlar daha yüksək dəyərli, təbiətinə görə yekcins olmalarına, xarici mühitin təsirinə davamlı olmalarma görə ekvivalent rolunu oynamağa qpdir idilər. Məhz bu mərhəiədən sonra bütün əmtəə kütləsi iki qütbə ayrıldı. Bu qütblərin birində ümumi ekvivalent rolunu oynayan xüsusi əmtəə – pul, digərində isə çoxlu miqdarda bütün başqa əmtəələr durur.
1. Pulun meydana gəlməsinə bir çox yanaşmalar mövcuddur. Bir sıra klassik iqtisadçılar pulun insanlar arasında süni şəkildə razılaşdırılmış, ixtira edilən məhsul olmasını iddia edirdi-lər. Pol Samuelson pulu süni sosial şərtilik kimi qiymətləndir-mişdir.

Digər iqtisadçı Gon Kennet Qelbreyt də nəcib metallann pui ro-lunu oynamasım insanlar arasındakı razılaşma məhsulu adlan-dırmışdı. Bu fıkirlər pulun rosialist nəzəriyyəçilərinin fıkirləridir.

2. Pulun digər nəzəriyyəsi isə onun təkamül nəticəsində, kortəbii şəkildə yaranmasını sübut edən və bu gün üzərində durulan nəzəriyyədir.

    Ümumiyyətlə, mübadilənin inkişafı dəyərin aşağıdakı for-malarmm bir-biri ilə əvəz olunması yolu ilə baş verirdi.Dəyərin sadə və ya təsadüfi formasu Bu forma mübadilə-nin ilkin mərhələsinə uyğun gəlirdi. Belə ki. Bu mərhələdə mübadilə təsadüfi xarakter daşıyırdı. Bir əmtəə özünün dəyərinə uyğun gələn başqa bir əmtəə ilə dəyişdirilirdi.Tam və ya geniş dəyər forması əməyin ilkin bölüş-dürülməsinin’ inkişafı ilə bağhdır. Bununla əlaqədar mübadilə prosesi çoxlu sayda ictimai əmək mallarım əhatə etdi. Bu isə ona gətirib çıxarırdı ki, çoxlu sayda ekvivalent-əmtəənin olması hər bir əmtəənin yekun dəyərinin olmasına imkan vermirdi.Dəyərin iimumi forması: mübadilənin sonrakı inkişafı çoxlu sayda əmtəələrin içindən müəyyən əmtəələrin seçilib bazarda başlıca mübadilə aləti rolunu oynamasma gətirib çıxardı.

Dəyərin pul forması isə mübadilənin növbəti inkişafı ilə bağlı olaraq, əmtəələrin içindən bir əmtəənin seçilib ümumi ekvivalent rolunu oynaması ilə bağlıdır.Bu rol getdikcə nəcjto metallarm üstündə möhkəmləşməyə başladı. Bu isə qızıl və gümüşün bazarın ekvivalent rolunu üzə-rinə götürə biləcək əmtəəyə – pula olan bütün tələblərinə cavab verməsi ilə əlaqədar idi. Bu tələblər aşağıdakılardan ibarət idi:

· Yekcinslik;
· İstənilən miqdarda əldə edilməsinin çətinliyi;
· Dəyərini itirmədən bölünməsi; 

· Yığcamlığı;
· Uzun müddət saxlanılması.
Pul sistemi - ölkədə pul dövriyyəsinin tarixən təşəkkül tapmış və qanunvericiliklə təsbit olunmuş qu­ru­luşudur. Pul sisteminin əsas elementi pul kimi iqtisadi kateqoriyadır. Pullar xüsusi növ mal olub, bir sıra funksiyaları yerinə yetirən ümumi bir ekvivalentdir:

· dəyər ölçüsü – müxtəlif mal və xidmətlərin dəyərlərinin ölçülməsi və müqayisə edilməsi üçün istifadə olunur. Malların pulla ifadə olunmuş dəyəri onların qiymətini təşkil edir. Qiymət miqyası elə bir mexanizmdir ki, dövlət bu mexanizm vasitəsilə pulların bu funksiyasını reallaşdırır;
· yığım vasitəsi -  pulların istənilən anda öz nominal dəyərini itirmədən ödəniş vasitəsi kimi istifadə oluna bilmək qabiliyyətidir (mütləq likvidlik);
· dövriyyə vasitəsi – pulların mal və xidmətlərin hərəkətində vasitəçi rolunu oynamaq qabiliyyəti, həmçinin digər ödəniş əməliyyatlarının həyata keçirilməsi üçün istifadə olunmasıdır;
· ödəniş vasitəsi – mal və xidmətlərin kreditlə satışında, yəni möhlətli ödəniş zamanı meydana çıxır. Bu funksiyanın mənbəyini kredit və bu  iqtisadi münasibət əsasında əmələ gəlmiş borc öhdəlikləri təşkil edir;

     Beynəlxalq Pullar – mal, xidmət və kapitalın bey­nəl­xalq dövriyyədə istifadə          olunmaq imkanı, bütün funk­siyaları təkcə bir dövlət çərçivəsində yox, bütün dünya birliyi çərçivəsində yerinə yetirməsidir. Müasir mərhələdə pul vahidlərinin heç biri göstə­rilən funksiyanı tam mənada yerinə yetirmir.

Pulların bir neçə növü var. 

· Natural pullar- mal dövriyyəsinin ilkin inkişaf dövründə istifadə olunan ümumi ekvivalentlərdir (balıqqulağılar, xəzlər, qiymətli metallar). Natural pulların təkamülü bir neçə mərhələdən keçmişdir. Ədədlə sayılan pulların bəsit formaları nə bölünmə qabiliy­yə­tinə, nə də bircinsliyə malik idi. Dəyərin hesablanması kobud şəkildə, bölünməz və keyfiyyətcə qeyri-identik olan vahidlərdə – pul rolunu oynayan malın dənə hesabı ilə aparılırdı. Ədədi pullardan metal pullara keçid ictimai əmək bölgüsünün daha yüksək mərhələsində – sənətkarlığın əkin­çilikdən ayrıldığı, mal istehsalının və müntəzəm mal mübadiləsinin təşəkkül tapdığı zaman həyata keçdi. Pulların sikkə forması ictimai əmək bölgüsünün daha yuxarı səviyyəsində geniş yayılmışdır. Bu dövrdə mübadilənin, yəni bazar münasibətlərinin inkişafı nəticəsində ticarətdə vasitəçilər sinfi – tacirlər sinfi yaranmışdır. Daha sonra həqiqi pullar – nominal dəyərləri onların tərkibindəki metalın dəyərinə əsasən uyğun olan tamqiymətli pullar meydana gəldi. Pərakəndə dövriyyədə xidmət göstərmək məqsədilə tam dəyərə malik olmayan xırda sikkələr də (billon) kəsilirdi. Bu pulların nominal dəyəri onların tərkibindəki meta­lın dəyərini və pulun kəsilməsi ilə bağlı xərcləri üstələyirdi. 
· Kağız pullar və kredit pullar simvolik pullardan hesab olunur. Kağız pullar dövlət hakimiyyətinin qüvvəsinə əsaslanaraq, dövriyyədə qızılı və gümüşü əvəz edir və ilkin olaraq nominal üzrə nəcib metallara mübadilə oluna bilirdi. Kağız pullar – üzərinə  məcburi kurs qoyulan, adətən metala mübadilə olunmayan və dövlət tərəfindən öz xərclərinin ödənilməsi üçün buraxılan pul nişanlarıdır (dəyərin nominal işarəsi). Tarixən onlar qızıl və gümüş nişanları kimi meydana gəlmişdir. Kredit pulları kredit münasibətlərinin inkişafı nəticə­sində yaranır, həm uyğun şəkildə rəsmiləşdirilmiş kağızlar şəklində (banknot, çek, veksel), həm də hesab­lar­dakı qeydlər şəklində də təzahür edir. Sözün dar mənasında kağız pul­lar­dan fərqli olaraq (xəzinə bileti), kredit pulları yarandığı andan təkcə qızıl nişanı kimi yox, kredit nişanı kimi də çıxış edir. Beləliklə, kredit pulları borc kapitalının kreditorlarla borcalanlar arasındakı hərəkətini əks etdirir və özünün mövcudluq formalarını əldə edir.

Pul vahidi kimi pulların növləri də, emissiya sistemi və kredit aparatı ilə yanaşı pul sisteminin elementləridir. Pul sistemi – bütün malların qiymətlərinin ölçülməsinə və ifadə olunmasına xidmət edən və qanunverici şəkildə müəyyən­ləşdirilmiş pul nişanıdır. Emissiya sistemi ölkənin qanunu ilə müəyyənləşdirilmiş emissiya və pul dövriyyəsi qaydasıdır. Xarici ölkələrdə banknotların buraxılması Mər­kəzi bank tərəfindən həyata keçirilirsə, xəzinə biletlərinin və sikkələrin buraxılması xəzinələr tərəfindən və dövlətdə müəyyənləş­dirilmiş emissiya hüququna uyğun olaraq həyata keçirilir. Kredit aparatı və ya kredit sistemi də pul sisteminin hissələrinə aid edilə bilər, çünki onun fəaliyyəti pul dövriyyəsinə təsir edir və tənzimlənməni tələb edir. Belə ki, ABŞ-da Federal ehtiyat sistemi 1975-ci ildən baş­layaraq pul kütləsinin gələn il üçün planlaşdırılan inkişaf templəri barədə konqres qarşısında hesabat verməlidir. Xarici ölkələrin müasir nəzəriyyə və təcrübəsində pul sisteminin bir sıra təşkilat prinsiplərindən istifadə olunur:

· dövlət tərəfindən mərkəzləşdirilmiş tənzimlənmə prin­sipi. Bu prinsip həm inzibati, həm də bazar formasında çıxış edə bilər;
· pul dövriyyəsinin planlaşdırılması və proqnoz­laş­dırılması ilə bağlı mexanizmin olması;
· elastiklik prinsipi. Bu prinsipə görə, pul dövriyyəsi qanunu, bir qayda olaraq, tarazlıqda yerləşir, yəni MV = PQ. Burada M – pul kütləsi, V – pul dövriyyəsinin sürəti, P – qiymət səviyyəsi, Q – mal və xidmətlərin həcmi. Bu

· zaman əsas korrelya­siya pul kütləsinin və qiymət səviyyəsinin payına düşür;

mərkəzi bank ölkə parlamentinə hesabat verir və formal olaraq hökumətə tabe olmur.

Pul sisteminin təşkilat prinsiplərinin sayı ölkə inki­şafının xüsusiyyətləri ilə müəyyənləşir. 

      Pul sisteminin əsasında pul dövriyyəsi yerləşir. Pul dövriyyəsi mal və xidmətlərin dövriyyəsinə, kapitalın hərəkətinə xidmət edən pulların nağd və qeyri - nağd formada kəsilməz hərəkətini nəzərdə tutur. Pul dövriyyəsi iki sferaya ayrılır: nağd və qeyri-nağd. 
· Nağd dövriyyə banknotlarla, banknot biletləri ilə, xəzinə biletləri ilə və ya xırdalanmış metal pullarla təmsil olunan nağd pulların hərə­kətini nəzərdə tutur. 
· Qeyri-nağd dövriyyə - nağd pulların iştirakı olmadan dəyərin hərəkətini göstərir və pul vəsait­lərinin kredit müəssisələrinin hesablarına köçürülməsi vasitəsilə, həmçinin qarşılıqlı tələblər hesabına həyata keçirilir.

Pulların növlərindən asılı olaraq, pul sistemləri metal dövriyyə sistemlərinə və kağız-kredit dövriyyə sistemlərinə bölünürlər.

Metal dövriyyə sisteminə:

· Bimetallizm; 

·  monometallizm aiddir.

   Bimetallizmdə ümumi ekvivalent rolunu, qanun­vericiliyə uyğun olaraq, adətən iki metal – qızıl və gümüş oynayır. Qalan qiymətlər isə iki ölçü ilə müəyyənləşir. Qızıl və gümüş pullar sərbəst şəkildə 1:15 nisbətində və ya 1:16 nisbətində mübadilə edilirdi. Bimetallizm XIV –XVII əsrlərdə mövcud olmuş, Qərbi Avropanın bəzi ölkələrində isə XIX əsrdə də qorunub saxlanmışdır.

    Monometallizm elə bir pul sistemidir ki, bu zaman bir pul metalı qanuni şəkildə ümumi ekvivalent rolunu oynayır və pul dövriyyəsinin əsası olur. Bu və ya digər qiy­mətli metalın əldə edilmə imkanlarından asılı olaraq, bəzi ölkələrdə gümüş mono­metallizmi, digər ölkələrdə isə qızıl mono­metallizmi mövcud idi. Qızıl monometallizmi və ya qızıl standart daha geniş yayılmışdır. 31,1 qramlıq troya unsiyası bu və ya digər pulun və ya külçənin tərkibində olan qızılın çəki ölçüsü qismində çıxış edirdi. Troya unsi­ya­sından indiyə qədər qızılın qiy­mətinin müəyyən­ləş­dirilməsi üçün istifadə olunur. Qızıl standartı üç formada mövcud olmuşdur: 
· qızıl pul;

·  qızıl külçə;

·   qızıl deviz.

     Qızıl pul standartında qızıl pullar və tərkiblərində qızıl olan müxtəlif növ pul nişanları dövriyyədə olur. Xarici ölkə valyutalarının qızıl tərkibinə uyğun olaraq, onların pa­ritetləri müəyənləşdirilirdi. Valyutalar sərbəst şəkildə qızıl pullara konversiya olunurdu.

     Qızıl külçə standartında pul nişanları qızıl pullara yox, çəkisi 125 kq-a qədər olan külçə qızılına, həm də müəyyən məh­du­diyyətlərlə mübadilə olunurdu. Qızıl külsə standartı iqtisadiyyatın qismən stabilləşməsinin müharibələrarası dövründə tətbiq olunmuşdur (1924 -1928).

     Qızıl deviz standartında milli valyutalar digər valyutalara, o cümlədən qızıl külçə standartlı ölkə valytalarına müba­dilə olunurdu. Bu standartda dünyanın 30 ölkəsində pul siste­mi­nin fəaliyyət əsasını qızıl və devizlər təşkil edirdi.

1929 -1933 –cü illərdə baş vermiş dünya maliyyə böhranından sonra qızıl standartını kağız-kredit dövriyyə sis­temi əvəz etd. Kağız-kredit pullar birinci növbədə xərclərə qənaət etmək imkanı verir. Məsələ bundadır ki, kağız pulları çap etmək qiymətli metalları çıxarmaqdan daha ucuz başa gəlir. Kredit pullar isə kağız pullara qənaət et­mək imkanı verir. Qızıl faktiki olaraq dövriyyədən sıxışdırılıb çıxarılmışdır. Yeni sistemin əsasını kağız və kredit pullar təşkil etdi.

       Müasir mərəhələdə pul sistemi prinsipial şəkildə yeni keyfiyyətə malik olur. Beynəlxalq bazarlarda dövriyyəyə keçiddə pul vahidi pul sisteminin əsas elementi kimi valyuta statusuna sahib olur. Bu isə valyuta sistemi haq­qında pul sis­te­minin davamı kimi danışmaq imkanı verir.
 MÖVZU: 4 İNFLİYASİYA
Son zamanlar bahalaşma günümüzün əsas məsələlərindən birinə çevrilmişdir. Belə ki, ölkəmizdə əmtəə mallarının, xüsusilə də ərzaq məhsullarının bahalaşması hamıya məlumdur. Ancaq bu bahalaşma təkcə bizim ölkə kimi inkişaf etməkdə olan ölkələrə xas deyildir.Dünya Bankının hesablamalarına görə, dünyanın 33 ölkəsi ərzaq bahalaşması ilə bağlı sosial narazılıq və iğtişaşlarla üzləşə bilər. Bankın prezidenti xəbərdarlıq edib ki, ərzaq məhsullarında qiymətlərin artması yaxın zamanlarda qlobal böhrana səbəb ola bilər.Son aylar Haiti, Burkina-Faso, vəziyyəti nisbətən yaxşı olan Misirdə’’çörək etirazları’’ adlandırılan iğtişaşlar baş verib. Hətta Londonun özündə əhali son vaxtlar qiymətlərin artmasından narazıdır.Bəs bahalaşmanın səbəbləri nədir? Hər bahalaşma inflyasiyanın nəticəsidirmi? Bahalaşma və inflyasiyanın fərqləri nədir?İnflyasiya termini latınca «inflatio» sözündən əmələ gəlib ’’hədsiz artırılma’’ mənasını verir. İnflyasiya dedikdə əmtəə və xidmətlərin qiymətlərinin ümumi artımı formasında təzahür olunan tələb və təklifin tarazlığının pozulması başa düşülür. Lakin bu o demək deyildir ki, inflyasiya dövründə bütün qiymətlər artır. Bəzi əmtəələrin qiymətləri arta, digər əmtəələrin qiymətləri isə sabit qala bilər, bəzi əmtəələrin qiymətləri surətlə, digər əmtəələrin qiymətləri isə xeyli ləng arta bilər. İnflyasiyanın ən ümumi ənənəvi tərifi belədir: bu, bir iqtisai kateqoriyadır ki, əmtəə qiymətlərinin və xicmətlərin artması və pul vahidinin qiymətdən düşməsi ilə səciyyələnir. Yəni inflyasiya baş verdikdə pulun alıcılıq qabiliyyəti aşağı düşür, o, qiymətsizləşir. Lakin qiymətlərin sadəcə artması inflyasiya demək deyildir. Qiymətlər məhsulun keyfiyyətinin yaxşılaşdırılması, istehsal xərclərinin artması – xammal və materialların bahalaşması ilə əlaqədar olaraq (məsələn, taxılın qiymətinin artması çörəyin bahalaşmasına səbəb olur), ümumiyyətlə əmtəələrə olan tələbin onların təklifindən çox olması və s. səbəblərdən də arta bilər. Ayrı-ayrı bazarlarda qiymətlərin artması hələ inflyasiya demək deyildir. İnflyasiya məcmu tələblə məcmu təklif arasındakı tarazlığın pozulması nəticəsində ölkənin bütün bazarlarında qiymətlərin ümumi səviyyəsinin artması deməkdir.Ölkəmizdə ərzaq məhsulları getdikcə bahalaşsa da orta əmək haqqında heç bir real irəliləyiş nəzərə çarpmır. İnkişaf etmiş Qərb ölkələrində isə hər altı aydan bir əmək haqqında düzəlişlər edilir: inflyasiyanın artımının hər bir faizinə görə əmək haqqı yarım faiz artırılır. Əvvəlki dövrlərdə inflyasiya fövqəladə vəziyyətlərdə meydana gəlirdi. Məsələn, müharibə vaxtı dövlət özünün hərbi xərclərini ödəmək üçün tədavülə külli miqdarda kağız pullar buraxırdı. Son 30-40 il ərzində isə bir çox ölkələrdə inflyasiya daimi xarakter daşıyır və təkrar istehsal prosesinin bir amilinə çevrilmişdir.İl ərzində qiymətlər 10%-dən çox artmayanda buna mülayim, sürünən inflyasiya deyilir. Bəzi iqtisadi cərəyanlar belə inflyasiyanı iqtisadi inkişaf üçün hətta faydalı hesab edirlər.İl ərzində qiymətlər 20%-dən çox artanda buna surətli yaxud, dördnala çapan inflyasiya deyilir. Belə inflyasiya iqtisadiyyatda ciddi gərginlik yaradır.Tədavüldə pulların və əmtəələrin qiymətlər səviyyəsi son dərəcə artanda buna hiperinflyasiya deyilir. İnflyasiyanın tarazlaşdırılmış və tarazlaşdırılmamış növləri olur. Tarazlaşdırılmış inflyasiya zamanı müxtəlif əmtəə qruplarının qiymətləri bir-birlərinə nisbətən sabit qalır. Tarazlaşdırılmamış inflyasiya şəraitində isə müxtəlif əmtəələrin qiymətləri bir-birinə nisbətən və həm də müxtəlif proporsiyalarda dəyişir.Gözlənilən və gözlənilməyən inflyasiyaları da bir-birindən fərqləndirmək lazımdır. Gözlənilən inflyasiyanı müəyyən dövr üçün əvvəlcədən proqnazlaşdırmaq mümkündür. Bəzən də, o, ölkənin hakimiyyəti tərəfindən planlaşdırılır. Gözlənilməyən inflyasiya qiymətlərin birdən-birə siçrayışı ilə səciyyələnir ki, bu da ölkədə pul tədavülünə və vergi sisteminə mənfi təsir göstərir.İnflyasiyanın mənfi təsirləri artıq hamımıza yaxşı məlumdur. İnflyasiya xalq təsərrüfatında sabitliyi pozaraq, həm də xırda şirkətlərə ciddi iqtisadi ziyan vurur. İnflyasiya vergilərdən daxil olan vəsaitləri qiymətsizləşdirir. İnflyasiya əhalinin əmanətlərini qiymətsizləşdirir, banklara böyük zərər yetirir. O, sanki əhalinin üzərinə vergi qoyur, nominal və eləcə də real əmək haqqının artım templərinin əmtəə və xidmətlərin qiymətlərinin kəskin artımından geri qalmasını şərtləndirir. İnflyasiyadan daha çox təqaüdçülər, sərbəst peşə adamları, işçilər zərər çəkirlər.

       İnflyasiyaya qarşı mübarizə makroiqtisadi səviyyədə aparılmalıdır. Ölkə hökuməti köklü tədbirlər həyata keçirməklə ya onu aradan qaldırmalıdır, ya da ona uyğunlaşmaq lazımdır.
MÖVZU:5. BORC KAPİTAL
        Borc  kapitalının mənşəyi sələm kapitalıdır. Illər boyu varlı və kasıb ailələrin bir-birindən ayrılması bu tərəflərdən birinin əlində sərbəst pulların yığılması, digərlərinin isə bu pullara еhtiyacının olması sələm kapitalının yaranmasına səbəb oldu. 

    Sələm kapitalı ibtidai-icma quruluşunun dağılmasına və quldarlıq dövrünün yaranmasına səbəb oldu. Əvvəla bu onunla bağlı idi ki, o dövrdə torpaq mülkiyyəti zadəgan ailələrinin əlində cəmləşir, хırda kəndlilər isə torpaqlardan məhrum olurdular. Ikincisi, isə sələm kapitalından istifadə еtməklə borcalanlar nəinki öz mülklərini, hətta ailə üzvlərini də girov qoymuş olurdular. 

     Sələm kapitalı 2 əsas formada çıхış еdirdi:

 1) kiçik təsərrüfatçı sələmləri;    

 2) quldar sələmləri.

     Sələm kapitalının birinci formasından təsərrüfatları iri quldarlar tərəfindən sıхışdırılan хırda təsərrüfatçılar istifadə еdirdilər. Onların təsərrüfatlarının dağılmasına həmçinin ayrı-ayrı müharibələr və vеrgilər səbəb olurdu. Quldarların sələm götürməsinin səbəbi isə müхtəlif bahalı əşyaların alınması, gözəl еvlərin tikilməsi, siyasi karyеraları və s. olurdu. Sələm kapitalının yüksək faizlərini quldarlar öz qullarını amansızcasına işlətməklə ödəyirdilər. Buna görə də sələm kapitalı quldarların qullara olan tələbatını daha da artırırdı. 

    Quldarlıq dövründə sələmçi-krеditorlar rolunda əsasən tacirlər və vеrgiyığanlar çıхış еdirdilər. Kilsələr də bu rolun öhdəsindən məharətlə gəlirdilər. 

Bu dövrlərdə sələm kapitalına olan tələbatın artması onun faizlərinin yüksək səviyyəyə qalхmasına səbəb oldu. Bеlə ki, roma atlılarının başçısı olan Attik ayrı-ayrı adamlara illik 36-48%-lə sələmlər vеrirdi. O dövrün məhşur sələmçisi olan Rabiriy isə yunan şahı Ptolomеyə illik 100%-lə sələm vеrmişdi.  Məhz bu yüksək faizlər хırda istеhsalçıların qəzəbinə və iri torpaq sahiblərinə qarşı sinfi mübarizəsinə səbəb oldu. Borclular bir nеçə dəfə üsyanlar еdərək borclarının və faiz ödəmələrinin ləğv еdilməsini tələb еtmişdilər. 

     Fеodalizm dövründə sələm kapitalı iki əsas formada çıхış еdirdi:

1)
хırda istеhsalçı sələmləri;

2)
fеodal sələmləri.      

    Lakin hər iki mərhələdə təcizə məruz qalan tərəf birinci tərəf, yəni хırda istеhsalçılar olurdu. 

    Fеodalizmin son mərhələsində sələm kapitalı istеhsalın kapitalist mеtodunun yaranmasına gətirib çıхardı. Əvvəla, sələmçilərin əllərində cəmləşmiş iri həcmli kapitallar, yəni sələm kapitalı kapitalist müəssisələrinin və  еyni zamanda çoхlu sayda iflasa uğramış və muzdlu fəhlə sinfinə çеvrilən bir ordunun yaranmasına səbəb oldu. 

     Lakin istеhsalçı kapitalistlər sələmçilərin yüksək faizli kapitallarından istifadə еdə bilmirdilər. Bеlə ki, sələmin faizi dеmək olar ki, onların əldə еtdikləri gəlirlərdən çoх olurdu. Sələmçiliklə sənayе-ticarət burъuaziyasının toqquşması məhz bu faktorla əlaqədardır. 

     Krеdit borc kapitalının hərəkəti ilə хaraktеrizə olunur. O, istеhsalın kapitalist хaraktеrindən yaranmışdır və borc kapitalı sələm kapitalından aşağıdakı cəhətləri ilə fərqlənir: 

1)
borcluların хaraktеri ilə – bеlə ki, borc kapitalının hərəkətində borcalan kimi  əsasən sənayе və ticarət kapitalistləri çıхış еdirdilərsə, sələm kapitalının hərəkətində хırda istеhsalçılar, quldarlar və fеodallar iştirak еdirdilər;

2)
 Borc kapitalından istifadə üsuluna görə – sələm krеditi yalnız krеditorun kapitalını artırırdısa, borc kapitalı zamanı həm borcalan, həm də bocvеrənin kapitalı əlavə dəyər hеsabına artır;

3)
Iqtisadi mahiyyətinə görə – sələm kapitalı istеhsalın zəifləməsinə səbəb olduğu halda, borc kapitalı istеhsalın artımına imkan yaradır;

4)
Faiz mənbəyinə görə – bеlə ki, borc kapitalının mənbəyi muzdlu fəhlələrin yaratdıqları əlavə dəyər olduğu halda, sələm kapitalının mənbəyi qulların əlavə əməyi olurdu;

5)
Faiz dərəcəsinə görə – borc kapitalına görə faiz dərəcəsi orta gəlirlə müəyyən olunduğu halda, sələm üzrə faiz dərəcəsi əlavə dəyərdən də artıq olurdu. 

      Borc kapitalı – mülkiyyətçi-kapitalistlər tərəfindən borc vеrilən, muzdlu əməyin cəlb еdilməsi ilə, fəaliyyətdə olan kapitalın dövranına хidmət еdən və gəlir gətirən pul kapitalıdır.
MÖVZU: 6 MÜASİR KREDİT SİSTEMİ VƏ KREDİT
      Kredit — (lat. creditum) - bağlanmış müqaviləyə uyğun olaraq qaytarılmaq, müəyyən müddətə (müddətin uzadılması hüququ ilə) və faizlər (komisyon haqqlar) ödənilmək şərti ilə, təminatla və ya təminatsız müəyyən məbləğdə borc verilən pul vəsaitidir. Həmin şərtlərlə pul vəsaitinin verilməsi haqqında götürülmüş hər hansı öhdəlik, qarantiya, zəmanət, borc qiymətli kağızlarının diskontla və ya faizlər alınmaqla satın alınması və müqaviləyə əsasən hər hansı formada verilmiş vəsaitin qaytarılmasını tələb etməklə bağlı digər hüquq da kredit anlayışına aiddir.
     Bu anlayışa Bank fəaliyyəti ilə əlaqədar birbaşa və ya dolayı yol ilə Bank tərəfindən nağd pul şəklində verilən ssudalar, yaxud Bank tərəfindən üzərinə götürülən öhdəliklər, o cümlədən overdraftlar, akkreditivlər, qarantiyalar və sair gözlənilən və gözlənilməyən öhdəliklər aiddir.
Bank krediti 

    Bank krediti – bank tərəfindən borcalanla bağlanmış müqaviləyə uyğun olaraq qaytarılmaq, müəyyən müddətə (müddətin uzadılması hüququ ilə) və faizlər (komisyon haqları) ödənilmək şərti ilə, təminatla və ya təminatsız müəyyən məbləğdə borc verilən pul vəsaitidir.
Kredit sistemi 
     Kredit sistemi dedikdə, kredit-hesablaşma münasibətlərinin, kreditləşmənin forma və metodlarının və kredit-maliyyə institutlarının məcmusu başa düşülür.

Kredit sisteminin 2 forması mövcuddur:

· Funksional forma
· İnstitusional forma.

Funksional forma - kredit münasibətlərinin məcmusu, kreditləşmənin forma və metodları başa düşülür.

İnstitsional forma - maliyyə-kredit təşkilatlarının məcmusu, sərbəst pul vəsaitlərini bir yerdə cəmləşdirən və onları borc verən kredit sistemi başa düşülür.

     Funksional formadan yanaşdıqda kredit sistemi bank, istehlak, kommersiya, dövlət, beynəlxalq kreditlə meydana çıxır. Kredit sisteminin institsional strukturunun aparıcı istiqaməti banklardır. Tarixən kredit sisteminin əsası kimi banklar çıxış edirdi.

       Kredit sistemi o zaman bütöv və obyektiv olar ki, o , aşağıdakı 3 elementi özündə əks etdirsin:

· Kredit münasibətləri sistemini;

· Kredit idarələri sistemini;

· Kreditləşmə sistemini.
Müasir kredit sistemi 2 əsas anlayışı özündə birləşdirir:

Kreditləşmənin müəyyən formaları və metodları üzərində 
· bazalaşan hesablama-kredit və ödəniş münasibətlərinin məcmusu;
· Fəaliyyət göstərən maliyyə-kredit institutlarının məcmusu

    Bank sisteminə malik istənilən ölkənin pul-kredit sistemlərinin əsasını Mərkəzi banklar təşkil edir. Mərkəzi bank ikipilləli bank sisteminin ilk pilləsində mövqe tutur. Mərkəzi bank ilk növbədə dövlətlə iqtisadiyyat arasında vasitəçidir və vasitəçi kimi qanunvericiliklə təsdiqlənmiş qanunlar vasitəsilə pul və kredit axınını tənzimləyən bir təşkilatdır. Kredit sisteminə daxil olan 2-ci qurum kommersiya banklarıdır. Kommersiya bankları –bank qanunvericiliyinin imkan verdiyi bütün əməliyyatları yerinə yetirirlər. Kredit sistemində mövcud olan digər bir qurum isə holdinqlərdir.

Kreditin əsas prinsipləri: 
· Təcililik
· Əvəzlilik
· Qaytarılma

Kreditin formaları  
Müasir dövrdə kreditin aşağıdakı formaları var.

· Dövlət krediti – zamanı borc verən və ya kreditor rolunda dövlətin özü çıxış edir.

· Kommersiya krediti – bir sahibkar tərəfindən digərinə əmtəələr formasında verilən kreditdir.
· Veksel krediti – banklar tərəfindən veksel sahiblərinə və təhcizatçılar tərəfindən alıcılara verilən kredit növüdür.
· İstehlak krediti – əhaliyə istehlak mallarının alınması və məişət xidmətlərinin ödənilməsi üçün verilən kreditdir.
· İpoteka krediti – əmlakın girov qoyulması əsasında verilən kreditdir.
· Kommunal krediti – kommunal təsərüfatın və mənzil tikintisinin ehtiyacları üçün verilən kreditdir.
· Kənd təsərüfatı krediti – kənd təsərüfatının inkişafı üçün nəzərdə tutulmuş kredit növüdür.
· Beynəlxalq kredit – borc kapitalının ölkələr arasında hərəkəti və fəaliyyətidir.

Azərbaycanda kredit sistemi 
       Azərbaycanda kredit sistemi Mərkəzi Bank və kredit təşkilatlarından ibarətdir. Bu sistemin ən mühüm tərkib hissəsi Mərkəzi Bankdır. Kredit təşkilatlarına isə banklar və qeyri-bank kredit təşkilatları aiddir.
MÖVZU: 7. QİYMƏTLİ KAĞIZ BAZARI
       Qiymətli kağız — müəyyənləşdirilmiş formaya riayət olunmaqla hər hansı hüququ təsdiqləyən elə bir sənəddir ki, həmin hüquq bu sənəd olmadan həyata keçirilə və başqa şəxsə verilə bilməz. Qiymətli kağız forması və rekvizitləri qanunvericiliklə müəyyənləşən və hər hansı hüququ təsdiq və təsbit edən sənəddir. Azərbaycan Respublikası Mülki Məcəlləsinin 987.1-ci maddəsində qiymətli kağız anlayışı aşağıdakı kimi verilmişdir: "Qiymətli kağız müəyyənləşdirilmiş formaya riayət olunmaqla hər hansı hüququ təsdiqləyən elə bir sənəddir ki, həmin hüquq bu sənəd olmadan nə həyata keçirilə bilər, nə də başqa şəxsə verilə bilər. Qiymətli kağız başqasına verildikdə onun təsdiqlədiyi bütün hüquqlar da keçir." ABŞ-ın Vahid Ticarət Kodeksində qiymətli kağızlara aşağıdakı anlayış verilir: Qiymətli kağızlar (securities) – pul kapitalını cəlb etmək üçün silsiləvi olaraq buraxılan qiymətli kağızlardır, yəni: səhm, istiqraz, dövlətin borc öhdəlikləri və onlardan törəyən sənədlərdir (klassik opsionlar, varrant, üstünlük hüququ və s.).
    Qiymətli kağızları iki böyük qrupa ayırmaq olar; 
· birinci dərəcəli əsas qiymətli kağızlar;

· ikinci dərəcəli törəmə qiymətli kağızlar.

     Birinci dərəcəli əsas qiymətli kağızlara mülkiyyət hüququ olan — pul, əmtəə, əmlak, kapital və s. daxildir. Törəmə qiymətli kağızlar isə valyuta, faiz , indeks və opsionlar hesab edilir.

Əsas qiymətli kağızlar özləri də 2 qrupda cəmləşirlər.

· ilkin qiymətli (aksiyalar, veksellər )

· ikinci dərəcəli qiymətli kağızlar (ilkin qiymətli kağızların əsasında buraxılan kağızlardır).

Qiymətli kağızlar bazarında müddətli qiymətli kağızlar da olur. Müddətinə görə qiymətli kağızlar üç yarımnövə ayrılır: qısamüddətlə (1 ilə qədər), ortamüddətli (5 -10 ilə qədər ) və uzunmüddətli (20 -30 ilə qədər).

     Qiymətli kağızlar bazarında dövlət və qeyri-dövlət adını daşıyan qiymətli kağızlar da var. Dövlət qiymətli kağızları, adı müxtəlif olan istiqrazlar hesab edilir. Qeyri dövlət qiymətli kağızları isə müxtəlif şirkətlər yaxud fiziki şəxslər tərəfindən tədavülə buraxılan qiymətli kağızlardır.

       Qiymətli kağızların dövriyyədən çıxarılması və ləğv edilməsi qaydaları Qiymətli Kağızlar üzrə Dövlət Komitəsi tərəfindən müəyyən edilir.
MÖVZU:8. BANK SİSTEMİ
      Bank sistemi - Azərbaycan maliyyə sisteminin mühüm elementi sayılır. Bu gün banklar aktivlərinin və kapitalının həcminə, regional əhatəsinə görə digər maliyyə vasitəçilərini dəfələrlə üstələyir.

      Hazırda respublikada inkişaf etmiş, bazar prinsiplərinə əsaslanan iki pilləli bank sistemi (birinci pillədə Azərbaycan Respublikası Milli Bankı, ikinci pillədə kommersiya bankları və digər bank olmayan kredit təşkilatları) fəaliyyət göstərir. İslahatların ilkin mərhələsində dövlət banklarının restrukturizasiyası və sağlamlaş-dırılması tədbirləri həyata keçirilmiş, özəl bank sisteminin institusional formalaş-ması təmin edilmişdir. Bu mərhələdə kapitalla bağlı aşağı tələblər, sistemə daxil olmaq üçün son dərəcədə liberal şərtlər müəyyən olundu və bank fəaliyyətini tənzimləmək üçün yumşaq tənzimləmə alətləri tətbiq edildi. Bu proseslərin nəticəsində bank sistemi institusional olaraq genişlənməyə və özəl bankların sayı sürətlə artmağa başladı.

       Bank islahatlarının növbəti mərhələsində, 2000-ci ildən başlayaraq həyata keçirilən özəl bankların intensiv sağlamlaşdırılması tədbirləri bank sisteminin davamlılığının möhkəmlənməsinə və maliyyə vasitəçilik funksiyasının yaxşılamasına mühüm şərait yaratmışdır.

      Özəl bankların minimal kapitala tələbinin Milli Bank tərəfindən ardıcıl artırılması və konsolidasiya prosesinin təşviqi özəl bank sisteminin kapital bazasını möhkəmləndirmiş, bank sisteminin iriləşməsini təmin etmişdir.

     2002-ci ildən bank sisteminin restrukturizasiyasının mühüm mərhələsi həyata keçirilməyə başlandı. Uğurlu neft strategiyasının məntiqi nəticəsi kimi iri neft gəlirlərinin ölkəyə axınını və bu əsasda bankların maliyyə resurslarının strateji məqsədlərə effektiv ötürülməsinə hazır olmalarını nəzərə alaraq yeni, 2002-2005-ci illərə inkişaf strategiyası hazırlandı.

     Strategiyanın əsas məqsədini neft gəlirlərinin qeyri-neft sektoruna səmərəli və təhlükəsiz trasformasiyası, əhalinin və regionların bank xidmətlərinə çıxış imkanlarının artırılması və bu əsasda yoxsulluğun azaldılması üçün bank sisteminin maliyyə vasitəçilik funksiyasının inkişaf etdirilməsi, bank sisteminin davamlılığının və etibarlılığının möhkəmləndirilməsi, bank xidmətləri bazarında azad və sağlam rəqabət mühitinin təmin edilməsi təşkil edir. Ölkənin malik olduğu böyük iqtisadi qüdrətin və maliyyə imkanlarının bazasında diversifikasiya olunmuş iqtisadiyyatın qurulması və resursların qeyri-neft sektorunun kapitalizasiyasına yönəldilməsində maliyyə-bank sektoru müstəsna rol oynayır.

     Müəyyən edilmiş strateji hədəflərə nail olunması üçün bank fəaliyyətinin qanunvericilik bazasının təkmilləşdirilməsi və beynəlxalq standartlara uyğunlaşdırılması, bank sisteminin etibarlılığının və sağlamlığının artırılması, bank xidmətlərinə çıxış imkanlarının genişləndirilməsi, bank sistemində şəffaflığın səviyyəsinin artırılması və bazar intizamının möhkəmləndirilməsi, səmərəli bank nəzarətinin təşkili kimi konkret vəzifələr qarşıya qoyulmuş və icra edilmişdir.

     Bank sisteminin bütün istiqamətləri üzrə həyata keçirilən radikal islahatlar və institusional inkişaf nəticəsində sektorda dərin kəmiyyət və keyfiyyət dəyişiklikləri baş vermişdir. İslahatların ən ümumi nəticəsi həm maliyyə sabitliyi parametrlərinə, həm risk menecmenti təcrübəsinə, həm də xidmətlər spektrinə görə beynəlxalq standartlara tam uyğun bank sisteminin formalaşmasıdır.

      Banklar geniş çeşidli xidmətlər göstərir və pərakəndə bank xidmətləri sürətlə inkişaf edir. Artıq müştərilərə bank məhsulları internet-bank, mobil-bank, avtomatlaşdırılmış bank köşkləri kimi ən müasir texnoloji vasitələrlə təklif edilir.

      Bank sisteminin regional şəbəkəsi və maliyyə xidmətlərinə çıxış imkanları da sürətlə genişlənir, banklar beynəlxalq maliyyə bazarlarında aktiv fəaliyyətə başlayır. Təkcə 2007-ci ildə 2 yeni bank fəaliyyətə başlamış, dünyanın nüfuzlu maliyyə qurumları - Commerzbank və Citi bankın nümayəndəliklərinin ölkə daxilində fəaliyyətinə icazə verilmişdir ki, bu da dünyanın ən qabaqcıl bankçılıq texnologiyalarının Azərbaycanda tətbiq olunmasına imkan verəcəkdir.

       Qarşıya qoyulan vəzifələrin uğurlu realizasiyası bank sisteminin inkişafının pozitiv meyllərini saxlamış, bankların maliyyə vasitəçiliyində rolunu daha da möhkəmləndirmişdir.

     Hal-hazırda bank işinin inkişafı və daha da modernizasiyası üzrə yeni konsepsiyanın hazırlanması istiqamətində işlərə başlanmışdır. Hazırda Azərbaycanda 45 bank, 530 bank filialı fəaliyyət göstərir. Hazırda Banklardan 1-i dövlət kapitalının, 23-ü isə xarici kapitalın iştirakı ilə təsis olunmuşdur.1 yanvar 2008-ci il tarixə banklarla yanaşı respublikada 96 bank olmayan kredit təşkilatı fəaliyyət göstərir ki, bunlardan da 77-i kredit ittifaqlarıdır.

      Əhalinin real pul gəlirlərinin artımı, bank sisteminə olan inamın inkişafı, kreditorların və əmanətçilərin maraqlarının müdafiəsinin hüquqi əsaslarının təkmilləşdirilməsi, xüsusilə də “Əmanətlərin Sığortalanması Fondu” nun fəaliyyətə başlaması əhalinin əmanətlərinin sürətli artımını şərtləndirən amillərdən olmuşdur.

    1 yanvar 2008-ci il tarixə əhalinin banklardakı əmanətləri 1468 mln. manat təşkil edir. Əmanətlərin 33%-ni uzunmüddətli əmanətlər (1 ildən yuxarı) təşkil edir.

    Əhali ilə yanaşı korporativ müştərilərin də banklardakı depozitləri yüksək dinamika ilə artır. 1 yanvar 2008-ci il tarixə korporativ müştərilərin banklardakı depozitləri 2 mlrd. manat təşkil edir.

    Əhalinin və iqtisadi subyektlərin bank sisteminə inamının artması nağdsız pul tədavülünün yaxşılaşmasını şərtləndirmişdir. Hazırda banklar vasitəsilə həyata keçirilən ödənişlərinin sayı 1473 min, ödənişlərin məbləği 41 mlrd. manat təşkil edir.

     Bankların xüsusi və cəlb edilmiş vəsaitlərinin həcminin dinamik inkişafı aktiv əməliyyatların genişləndirilməsi üçün əlverişli şərat yaratmış, 1 yanvar 2008-ci il tarixə bank aktivlərinin həcmi 6727 mln. manat təşkil edir.

Bank aktivlərinin strukturunda kredit qoyuluşları xüsusi çəkiyə malikdir. 1 yanvar 2008-ci il tarixə bankların müştərilərə kreditləri 4664 mln. manat təşkil edir ki, bu da bank aktivlərinin 69%-ni təşkil edir. Kredit qoyuluşlarının strukturunda özəl sektorun xüsusi çəkisi 86%-dir.

MÖVZU: 9.PUL – KREDİT SİYASƏTİ VƏ ONUN BAŞLICA İSTİQAMƏTLƏRİ
     Pul-kredit siyasəti – istehsalın həcminin, məşğulluğun və qiymətlərinin səviyyəsini sabit saxlamaq üçün pul təklifindəki dəyişiklərdən ibarətdir. Daha konkret olaraq belə demək olar ki, pul-kredit siyasəti enmə zamani xərclərin çoxalması üçün pul təklifini çoxaldır, inflyasiya zamanı isə əksinə olaraq pul təklifini azaldır.

     Pul-kredit siyasətinin əsas ideyası iqtisadiyyatda tam məşğulluğu təmin etmək və inflyasiya olmayan bir səviyyəyə çatmağa kömək etməkdir. Pul-kredit siyasəti əsasən iqtisadiyyatı stabilləşdirmək üçün istifadə edilən pul təklifindəki dəyişikliklərdən ibarətdir.

     Pul-kredit siyasəti iqtisadiyyatın vəziyyətindən asılı olaraq ya kreditin stimullaşdırılmasına və pul emissiyasına(kredit ekspansiyası), ya da kredit verilməsi-nin məhdudlaşdırılmasına(kredit restriksiyasına) yönəldilir. Böhran dövründə Mərkəzi Bank  kretit verilmə-sinin artırılması və faiz normasının azaldılması ilə konyukturanı canlandırmağa çalışır. Əksinə, yüksəliş dövründə isə qiymətlər qalxdığına və iqtisadiyyatda dispriporsiyalar artdığına görə Mərkəzi Bank kreditin verilməsini azaldır. İqtisadiyyatın idarəedilməsi üçün pul-kredit siyasətinin aşağıdakı metodları var.

1. Ümumi
2. Selektiv

      ABŞ-da Federal Ehtiyat Sistemi ölkədə pul təklifindəki dəyişiklikləri kommersiya banklarında olan əlavə ehtiyatların hesabına həyata keçirir. 12 federal ehtiyat bankları – amerikan kapitalist sisteminin mərkəzi bankları – bu funksiyanı yerinə yetirir. Bu banklar şəxsi gəlir üçün deyil, milli mənafe üçün işləyirlər. 

Pul-kredit siyasətinin ümumi metodları 3yerə bölünür:

1. Açıq bazarda aparılan əməliyyatlar.
2. Ehtiyat normalarının dəyişilməsi.
3. Uçot normasının dəyişilməsi.

1. Açıq bazarda aparılan əməliyyatlar – pul təklifi nəzarətinin ən başlıcı vasitələrindən biridir. Açıq bazarda aparılan əməliyyatlar dedikdə federal ehtiyat bankları tərəfindən aksiyaların və hökümət obliqasiyalarının alınması və satışı başa düşülür. Bəs bu qiymətli kağızları kimdən almaq olar? Ümumi şəkildə desək əhalidən və kommersiya banklarından. Hər halda son nəticə eyni olacaq – bankların rezerv ehtiyatları artır.

2. Ehtiyat normalarının dəyişilməsi – ehtiyat normalarının dəyişilməsi bank sisteminin pul yaratma qabiliyyətinə 2 cür təsir edir.

· O, əlavə ehtiyatlarının ölçüsünə təsir göstərir.
· O, pul multiplikatorunun ölçüsünü dəyişdirir.

Ehtiyat normalarının dəyişməsi – güclü potensiala malik olan üsul olsa da ondan çox az hallarda istifadə edilir.

3. Uçot normasının dəyişilməsi – Mərkəzi banklar möhkəm maliyyə vəziyyəti olan lakin əlavə pula ehtiyatı olan kommersiya banklarına borc verirlər. Kommersiya bankları borc götürərkən Federal ehtiyat banklarına hökümətin qiyməti kağızları ilə qarantiya olunmuş borc öhdəlikləri verirlər. Kommersiya banklarının fiziki və hüquqi şəxslərdən öz verdikləri borclara görə faiz aldıqları kimi Federal Ehtiyat bankları da kommersiya banklarından öz verdikləri borclara görə faiz alırlar. Faizin belə tarifi «uçot norması» adlanır. 

            İSTİQAMƏTLƏRİ
1. Federal ehtiyat bankları açıq bazarda qiymətli kağızları almalıdır. Bu obliqasiyaların alınması ehtiyat normalarının çoxalmasına səbəb olacaq.
2.  Ehtiyat normaları azaldılmalıdır ki, avtomatik olaraq əsas ehtiyatlar əlavə ehtiyatlar sırasına keçsin və pul multiplikatorunun ölçüsü artsın.
3. «Uçot norması» azaldılmalıdır ki, kommersiya banklarında öz ehtiyatlarını çoxaltmaq məqsədilə federal ehtiyat banklarından borc götürməyə maraq oyansın.

Bu fəaliyyətlər toplusu «ucuz pullar» siyasəti adlanır. Onun əsas məqsədi krediti ucuz və asan etməkdir.Bu da birgə xərclərin və məşğulluğun həcmini qaldırır.

İndi isə təsəvvür edək ki, iqtisadiyyatda inflyasiya hökm sürür. Dövlət gərək pul təklifini azaltsın. Bunun üçün bankların ehtiyat normalarını azaltmaq lazımdır.  
· Federal ehtiyat bankları açıq bazarda qiymətli kağızları satmalıdır ki, ehtiyat normaları azalsın.
·  Ehtiyat normalarının artırılması avtomatik olaraq kommersiya banklarını əlavə ehtiyatlardan azad edir və pul multiplikatorunun ölçüsünü azaldır.
· «Uçot normasının artırılması bankların federal bankdan borc götürməyə olan marağını azaldır.

Bu cür yönəltmə isə «bahalı pullar siyasəti» adını alıb. Bu siyasətin əsas məqsədi inflyasiyanı dayandırmaq və xərcləri azaltmaq üçün pul təklifini məhdudlaşdırmaqdır.

Daha yaxşı başa düşmək üçün Keynsin pul-kredit sisteminin şərhinə diqqət fikir verək.




PUL- istehsal olunan əmtəələrin dəyərinin və xidmətlərinin ifadə olunması formasıdır.Bazar iqtisadiyyatı mexanizmini başa düşmək üçün əsas olaraq pulun rolunu başa düşmək lazımdır. Havayı olaraq pulu bazarın dili adlanmırlar. Real informasiya əsasən pul ödənişləri haqqında hesabatdan, müxtəlif əmtəə və xidmətlərin qiymətlərindən ibarətdir.  
Pulun tədavül vasitəsi funksiyası.

Pul əmtəə və xidmətlərin qiymətlərinin əvəzi kimi işlənilərsə o tədavül vasitəsi sayılır. Beləliklə pul o vaxt tədavül vasitəsi sayılır ki, əmtəələrin alınması və xidmətlərin göstərilməsi və həmçinin borcların ödənilməsi üçün işlədilsin.

      KREDİT – qaytarılmaq və faiz ödənilmək şərtilə pul və ya əmtəə formasında verilən borca deyilir. Kredit iqtisadiyyatda spesifik rol oynayır; o nəinki istehsalın fasiləsiz hərəkətini təmin edir, həmçinin onu daha da sürətləndirir.  Kredit tədavül xərclərinin azalmasına kömək edir.

Kreditin aşağıdakı funksiyaları var:

· Pul vəsaitlərinin mərkəzləşməsi və təmərgüzləşmə-sinin sürətlənməsi.
·  Pul vəsaitlərinin yenidən bölgüsü
·  Kredit alətlərinin və əməliyyatlarının yaradılması
·  Məcmu pul dövriyyəsinin həcminə nəzarət olunması

Kreditin əsas prinsipləri:

1.
Təcililik 

2.
Əvəzlilik

3.
Qaytarılma

    Müasir dövrdə kreditin aşağıdakı formaları var.

1.
Dövlət krediti – zamanı borc verən və ya kreditor rolunda dövlətin özü çıxış edir.

2.
Kommersiya krediti – bir sahibkar tərəfindən digərinə əmtəələr formasında verilən kreditdir.

3.
 Veksel krediti – banklar tərəfindən veksel sahiblərinə və təhcizatçılar tərəfindən alıcılara verilən kredit növüdür.

4.
İstehlak krediti – əhaliyə istehlak mallarının alınması və məişət xidmətlərinin ödənilməsi üçün verilən kreditdir.

5.
İpoteka krediti – əmlakın girov qoyulması əsasında verilən kreditdir.

6.
Kommunal krediti – kommunal təsərüfatın və mənzil tikintisinin ehtiyacları üçün verilən kreditdir.

7.
Kənd təsərüfatı krediti – kənd təsərüfatının inkişafı üçün nəzərdə tutulmuş kredit növüdür.

8.
Beynəlxalq kredit – borc kapitalının ölkələr arasında hərəkəti və fəaliyyətidir.

Kredit siyasəti müəyyən iqtisadi və siyasi məqsədlərə çatmaq üçün Mərkəzi bank və dövlət tərəfindən pul-kredit sferasında həyata keçirilən tədbirlər sistemidir. Onun əsas məqsədi kreditin və pul tədavülünün vəziyyətinə tə’sir etməklə təsərüfat konyukturasını tənzimləməkdir.

      Pul-kredit siyasətində banklar əsas yerlərdən birini tutur. Müasir bankların əcdadları olan ilk banklar Florensiya və Venesiyada(1587-ci ildə) yaranıb. Onların əsas iş prinsipləri müxtəlif ölkə və şəhərlərin valyutalarını dəyişdirmək olub. Sonradan bu prinsip əsasında Amsterdam(1609) və Hamburqda(1618) daha da inkişaf etmiş banklar yaranıb. Və bu banklar da müasir bankların əsasını qoyub.

BANK – pul vəsaitlərinin toplanması, kreditlərin verilməsi, pulla hesablaşmaların həyata keçirilməsi, pulun emissiyası, müxtəlif qiymətli kağızların buraxılması və s. funksiyalarını yerinə yetirən iqtisadi təşkilatlardır. Bankların əsas vəzifəsi kreditorlardan borc alanlara, alıcılardan satıcılara pul vəsaitinin yönəldilməsində vasitəçilik etməkdir. Banklarla yanaşı bazar sistemində pulun yerdəyişməsində brokerlər, dilerlər, investisiya fondları, sığorta şirkətləri və s. iştirak edir. Ancaq banklarla onların 2 əsas fərqli cəhətləri var.

1.
Banklar üçün borc öhdəliklərinin 2-li mübadiləsi xarakterikdir. Banklar öz borc öhdəliklərini (depozitləri, əmanət sertifikatlarını və s.) yayırlar, bunun əsasında gələn gəlirləri digərlərinin buraxdıqları qiymətli kağız və borc öhdəliklərinə qoyurlar. Bununla da onlar maliyyə bazarında öz borc öhdəliklərini buraxmayan broker və dilerlərdən fərqlənirlər.

Banklar hüquqi və fiziki şəxslər qarşısında öz üzərlərinə fiksasiya olunmuş borc üzrə şərtsiz öhdəliklər götürürlər. İnvestisiya fondları və sığorta şirkətləri öz vəsaitlərini aksiyalarını satmaqla qazanırlar. Banklar üçün fiksasiya olunmuş borclar çox risklidir, bazar konyukturasından asılı olmayaraq banklar pulu vaxtında ödəməlidirlər. İnvestisiya fondları isə aktiv və passivlərin qiymətinin dəyişilməsi ilə əlaqədar olan bütün riski öz aksionerləri ilə bölüşdürür.

Banklar keçirdikləri əməliyyatların xarakterinə görə emissiya və kommersiya, verilən kreditlərin xarakterinə görə uzunmüddətli və qısamüddətli, mülkiyyətin xarakterinə görə əsasən dövlət, səhmdar, koopertiv, bələdiyyə və qarışıq banklara bölünürlər. Bank sistemi pul vəsaitlərinin mərkəzləşməsini və onların borc kapitalına çevrilməsini tənzimləyir.

Bank sistemi 3 əsas qrupdan ibarətdir:

1.
Mərkəzi Bank

2.
Kommersiya bankları

3.
İxtisaslaşmış maliyyə-kredit institutları.

Mərkəzi Bank bank sisteminin əsasını təşkil edir. O makroiqtisadi tənzimlənmənin ən əsas alətlərindən biridir. Mərkəzi Banka olan tələb feodalizmdən kapitalizmə keçidin ərəfəsində, əmtəə-pul münasibətləri yaranmağa başladığı zaman yaranıb. İlk Mərkəzi Bank olan «İsveç Risbank» 1668-ci ildə yaranıb. XX əsrdə Mərkəzi Bankların rolu artıq çox böyümüşdü və 1920-ci ildə Bryüsseldə keçirilən Ümumdünya Maliyyə konfronsında qərara aldılar ki, hər bir ölkənin Mərkəzi Bankı olmalıdır. 

      Mərkəzi bank özündə həm adi kommersiya bankının xarakterlərini , həm də dövlət hakimiyyətinin xüsusiyyətlərini daşıyır. Mərkəzi Bank emissiya (dövriyyəyə nağd pullar buraxmaq), dövlətin valyuta-qızıl ehtiyatlarının toplanıb-saxlanılması, kommersiya banklarının kreditləşməsi, kredit institutlarının fəaliyyətinə nəzarət göstərməklə məşğul olur.

     Mərkəzi Bankların dövlətdən asılılıq dərəcəsi müxtəlifdir – maksimal dərəcədə müstəqil olan Almaniya Federal Bankından, dövlətdən tamamilə asılı olan Fransa Bankınadək.

     Kommersiya banklarının Mərkəzi Bankdan əsas fərqi ondadır ki, onlar əsas məqsədləri gəlir əldə etməkdir. Kommersiya banklarının əməliyyatlarını 3 əsas qrupa bölmək olar:

1.
Passiv – vəsaitlərin cəlb olunması.

2.
Aktiv – kredit verilməsi və vəsaitlərin yerləşdirilməsi.

3.
Kommersiya-vasitəçilik əməliyyatları.

Bank sisteminin III elementi, müəyyən təsərüfat sahələrinin kreditləşməsi ilə məşğul olan ixtisaslaşmış maliyyə-kredit institutlarıdır. Onlara investisiya bankları, əmanət idarələri, təqaüd fondları, sığorta və investisiya şirkətləri daxildir.

   Bir çox iqtisadçılar pul-kredit siyasətini milli stabilləşdirmə proqramının əsas hissəsi sayırlar. Doğrudan da pul-kreditinin bir çox müsbət cəhətləri var.

1.
Cəldlik və elastiklik. Büdcə-maliyyə siyasətindən fərqli olaraq pul-kredit siyasəti çox tez bir şəkildə dəyişə bilər. Məs. Federal Ehtiyat Sistemi demək olar ki, hər gün qiymətli kağızların alışı və satışı haqqında qərarlar verir və bununla da pul təklifinə və faiz tarifinə təsir göstərir.

2.
Siyasi təzyiqdən izolyasiyası. Pul –kredit siyasəti siyasi cəhətdən fiskal siyasətə nisbətən daha konservativdir. Vergi və dövlət xərclərindəki dəyişikliklər siyasətə çox təsir göstərir. Pul-kredit siyasəti əksinə, siyasətə çox da elə təsir göstərmir.

3.
Monetarizm.  Monetaristlər belə hesab edirlər ki, pul təklifinin dəyişilməsi iqtisadi aktivliyi təyin edən əsas amildir.

  Pul-kredit siyasətinin də çatışmayan cəhətləri.

1.
Tsiklik assimmetriya. Əgər «bahalı pullar siyasəti»ni çox cəhdlə keçirilərsə bu fəaliyyət kommersiya banklarının ehtiyatlarını o səviyyəyə gətirə bilər ki, banklar artıq kredit verə bilməz. Bu pul təklifinin azaldılmasını bildirir. «Ucuz pullar siyasəti» banklarda müəyyən pul ehtiyatlarının olmasını – yəni kredit verə bilmə qabiliyyəti - təmin edə bilər. Ancaq o qarantiya verə bilməz ki, banklar həqiqətən kredit verəcəklər və pul təklifi çoxalacaq. Bu tsiklik assimmetriya yalnız dərin depressiya zamanı pul-kredit siyasətinin fəaliyyətinə mane ola bilər. Normal periodlarda əlavə ehtiyatların çoxalması əlavə kreditlərin verilə bilməsinə imkan yaradır və bununla da pul təklifinin çoxalmasına səbəb olur.

2.
Pul tədavülünün sürətinin dəyişməsi. Pul tədavülü nəzəriyyəsinə görə ümumi xərcləri pul təklifinin pul tədavülü sürətinə olan nisbəti kimi götürmək olar. Tutaq ki, pul təklifi 150 milyard dollar olarsa onda pul tədavülü sürəti 4-ə bərabər olanda ümumi xərclər 600 milyard dollar, pul tədavülü sürəti 3-ə bərabər olanda isə 450 milyard olacaq. Keynsçilər belə hesab edirlər ki, pul tədavülü sürəti çox vaxt pul təklifinin əksinə dəyişir. Bununla da pul siyasətini tormozlaşdırır. Başqa cür desək inflyasiya zamanı, pul təklifini azaltmaq lazım gəldikdə, pul tədavülünün sürəti yüksəlməyə doğru meylli olur. Və əksinə depressiya zamanı, pul təklifini yüksəltmək lazım gəldikdə çox güman ki, tədavülün sürəti azalacaq.

3.
İnvestisiyaya təsir. Əgər investisiyaya olan tələb texnoloji proqres, işgüzarlığın artması və s. nəticəsində artırsa onda faiz normasını yüksəltməyə yönələn «Bahalı pullar siyasəti» investisiya xərclərinə çox zəif təsir göstərəcək. Bu zaman pul-kredit siyasəti faiz tariflərini yuxarı qaldırmalıdır. Əksinə, depressiya və işsizlik vəziyyəti isə sahibkarlığa olan inamı qırır. Bu da «ucuz pullar siyasətinin» fəaliyyətinin nəticələrini yoxa endirir.

Beləliklə müasir dövlətin iqtisadiyyatı idarəetməsi üçün bir sıra metodları var. Və bu alətlər bir-birindən təkcə kredit bazarına etdikləri təsir ilə deyil, həmçinin istifadə olunma sferalarına görə də fərqlənirlər. Buna görə də iqtisadi vəziyyəti düzgün qiymətləndirsək onda ölkəni böhran vəziyyətindən çıxaran optimal həll yolunu seçə bilərik.
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«Ucuz pullar» siyasəti	«Baha pullar» siyasəti


Problem: işsizlik və depressiya	Problem:


inflyasiya Selektiv metodlara isə aşağıdakılar daxildir:
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FES obliqasiyaları alır, ehtiyat və uçot normasını aşağı salır.	FES obliqasiyaları satır, ehtiyat və uçot normasını çoxaldır..


Pul təklifi çoxalır.	Pul təklifi azalır.


Faiz tarifi çoxalır.	Faiz tarifi azalır.








İnvestisiya xərcləri azalır.


İnflyasiya azalır.





İnvestisiya xərcləri çoxalır


Real XMM artır.








